ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE CHIAPAS

H. CONGRESO

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;
Noviembre 26 de 2024.

Dip. Luis Ignacio Avendafno Bermiidez
Presidente de la Mesa Directiva de esta
Sexagéesima Novena Legislatura del
Honorable Congreso de] Estado de Chiapas.
. Presente.

Por este medio y con fundamento en lo establecido en los articulos 48, fraccion’

11, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; y 172, y
174, de la Ley del Congreso del Estado; me permito presentar a la consideracion
de esta Soberania Popular, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones ala lLe istema Estatal de Seguridad
Pubiica.

gnsideraciones.

Sin otro particular, le reitero mis distigt
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Ciudadanos Diputados y Diputadas

Integrantes de ia Sexagésima Novena
Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Presentes

El suscrito Diputado Jorge Luis Llaven Abarca, Integrante de esta Sexagésima

Novena Legislatura del Honorabie Congreso del Estado de Chiapas, en uso de las

facultades que me confieren los articulos 48 fraccion I, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Chiapas; y 172, y 174, de la Ley del Congreso del Estado;

presento a la consideracidén de esta Soberania Popular la Iniciativa de Decreto porel.
que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley del Sistema Estatal

de Segurldad Piblica, en atencion a la siguiente:

Exposicion de motivos

El articulo 45, fraccién | de la Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no
estan reservadas al Congreso de la Unién, asi como-en aquellas en que existan
facultades concurrentes de acuerdo al pacto federal.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccién Il, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados
integrantes de esta Sexagésima Novena Legislatura, tenemos dentro de las facultades,
las de iniciar Leyes o decretos.

Que la prevencion del delito, se ha considerado como uno de los ejes estratégicos de la -
seguridad publica, por lo que es necesario impulsar acciones en lo inmediato para
consolidar una amplia politica de prevencion y participacion ciudadana.

Chiapas en los ultimos afios ha presentado una serie de inseguridad y alza de delitos
de alto impacto, lo que sin duda debe ser un compromiso del Gobierno del Estado
garantizar a la ciudadania la tranquilidad y paz social necesarias para gque los
chiapanecos vivamos en un ambiente de seguridad, con la confianza de poder transitar
por las vias publicas sin el temor de ser sujetos de agresidn o violencia alguna.

Una de las principales estrategias que propongo, consiste en homologar las
atribuciones y funciones de los organismos publicos gue integran la seguridad pubiica,
en cuanio a su actuacion, con la finalidad primordial de garantizar la interrelacion del
gobiemo con la ciudadania, en pro del dinamismo del Estado de Derecho,
coadyuvando con ello, a que la poblacion recupere la confianza en las instituciones
publicas.
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Lo anterior, toda vez que el pasado 21 de noviembre del afio en curso, aprobamos la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la
Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Seguridad
Puablica; misma que tiene por objeto fortalecer el marco institucional de seguridad
ptblica y mejorar la capacidad del Estado para enfrentar la criminalidad de manera mas
eficiente y coordinada, misma que responde a la necesidad de dotar a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana de atribuciones ampliadas, faciiitando su
colaboracién con las Fiscalias del pais, y ofros cuerpos de segundaci para el combate
integral a la delincuencia.

Asimismo, dicha reforma fortalecerda a la Secretarfa de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, para mejorar la calidad de la actuacién de las instituciones integrantes del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, mismas que seran dirigidas y coordinadas por
la Secretaria del Ramo, la cual debera desarrollar e implementar politicas publicas en
materia de informacidn estratégica e inteligencia aplicada a la seguridad publica.

Consciente de ello, la reforma y adicion al articulo 21 Constitucional busca también
robustecer el papel de la Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana, integrando
tecnologia, inteligencia y andlisis de datos en la investigacion de delitos, promoviendo
una coordinacion efectiva con las Fiscalias del pais y otras instancias. ‘

En consecuencia, a lo anterior en dfas pasados, presenté ante este Congreso del
Estado la Iniciativa de Decreto por el que se reforman los parrafos segundo y fercero
del articulo 92; de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en
materia de Seguridad Publica, que tiene como objeto atribuir a la Secretaria de
Seguridad del Pueblo, Ia facultad de investigacion, para gue de manera conjunta con la
Fiscalia General del Estado y los demas Instituciones de Seguridad Publica, hagan
frente al fendmeno delictivo inhibiendo los hechos que la ley califique como delito, por
ende, desarticulando los grupos infractores de la ley, cumplimienio asi, con el plan
nacional de seguridad; consolidando la Estrategia de Seguridad Publica y de proteccion
a la poblacién, asi como robustecer el combate a- la delincuencia y la reduccion de la
criminalidad. . '

Ahora bien, teniendo como objetivo, contar con un marco normativo transparente, se
hace necesario armonizar la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, con la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos; asi como con la de la reforma
Constitucional Local, en materia de Seguridad Publica, para adecuario a los retos y
desafios de desarrollo en beneficio de la pI‘Opi‘a ciudadania.

Con base en los anteriores fundamentos y consideraciones presento a esta Honorabie
Asamblea la siguiente iniciativa de:
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Pdblica

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones VIl y Xlll, del articulo 5, la fraccion 11 del
articulo 7, las fracciones Il, Il y IV del parrafo primero y el segundo parrafo del articulo
11, la fraccién VIll, del articulo 22, las fracciones I, lll y IV del articulo 23, la fraccion
XXI, del articuio 29; los articulos 42, 43, 43 bis y 43 Ter, el primer parrafo y fracciones
IV y V del articuio 43 Quater, el primer parrafo del articuio 43 Septies, el primer pérrafo
del articulo 43 Nonies, el articulo 43 Undecies, el segundo, tercero y sexto parrafo del
articulo 43 Quindecies, el primer parrafo del articulo 43 Septdecies, y los articulos 43
Octodecies y 43 Novodecies, el primer y segundo parrafo del articule 52, las fracciones
1, 1, V1, VL y Vi, d el articuio 56, el primer y tercer parrafo del articulo 57, el primer y
segundo parrafo del articulo 58, el primer y segundo parrafo del articulo 62 y los
articulos 67 y 89; Se adiciona el articulos 34 bis; todos de la Ley de Slstema Estatal de
Seguridad Publica.

Articulo 5.- Para los ...
LaVi. ...

“VIlI. Fiscalia del Estado: A la Fiscalia General del Estado que infegran a las Fiscalias
del Ministerio Publico, los servicios periciales y demas auxiliares de aquel.

IX.aXI. ...
Xill. Secretaria: A la Secretaria de Seguridad del Pueblo;
XIV.a XVIII. ...
Articulo 7.- Las Instituciones ...
[ all.

Ill. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las poilt}cas estrategias y acciones, a fravés de
las instancias previstas en esta ley.

Para lograr los fines establecidos en el parrafo anterior, el Estado, podra suscribir
convenios de colaboracidn con los Municipios y la Federacion;

V. aXIll. ...
Articulo 11.- El Consejo ...
l. El presidenté...

t. E! vicepresidente, que sera el Secretario General de Gobierno y Mediacién
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11l. El Secretario Técnico, que sera el Secretario Ejecutivo.

V. Los Vocales, que seran los siguientes:
a) El Secretario de Finanzas.
b) El Fiscal General del Estado. |
c) El Secretario de Seguridad del Puebio. ,
d) El S'ubsecretaﬁo de E}ecucic’:n de Sanciones Penales y'Medidas de Seguridad.
e) Los Presidentes Municipales.
f} La Secretaria de la Defensa Nacional.
g) La Secretaria de Marina.
h) La Fiscalia General de la Republica.
i} El Centro Nacional de Inteligencia.

Los funcionarios mencionados en los incisos f) a la i) de la fraccién IV, seran los
representantes del Gobiemo Federal en el Estado.

Sus integrantes ...

El Presidente ...

A convocatéria del ...

Las actas que...

Los acuerdos ...

Con excepcién ...

Articulo 22.- Los Consejos...

lLaVil. ...

VIII. Los funcionarios que designe el Secretaric General de Gobiermno y Mediacién.

Xy X, ...

Articulo 23.- Los Consejos ...
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I ...
[l. Los funcionarios que designe el Secretario General de Gobierno y Mediacién,

IIl. Los funcionarios que designe el Secretario de Seguridad del Pueblo, con
atribuciones en Seguridad Pulblica y reinsercion social,

IV. Los Fiscales del Ministerio Publico con jurisdiccién en los municipios coordinados,
cuando fueren varios, la Fiscalia del Estado designara al representante;

V.aVil ...
Articulo 29.- El Secretario Ejecutivo,. ..
l.aXX. ..

XX]. Coadyuvar con la Auditoria Superior del Estado, y demés instancias de
fiscalizacion, proporcionando la informacion con la que cuente respecto del gjercicio de
jos recursos de los fondos de ayuda federal, asi como del cumplimiento de esta Ley.

XX, a XXXIII. ...

Articulo 34 bis.- Las Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de sus
objetivos, desarrollaran, entre otras, las siguientes funciones:

l. Investigacion, tendiente a realizar acciones para disminuir y combatir el fenomeno
delictivo;

fl. Prevencion, que serd la encargada de disuadir en la comision de delitos e
infracciones administrativas, realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad en
su circunscripcion;

IIl. Proximidad social, como una actividad auxiliar a las funciones de prevencion, a
través de la colaboracion interinstitucional, que promueva la participacién ciudadana,
como procedimiento voluntario para solucionar pacificamente conflictos derivados de
molestias y problematicas de la convivencia comunitaria que no constituyan delitos;

V. Reaccidn, que serd la encargada de garantizar y mantener el orden y la paz
publica, v;

V. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 42.- El Servicio de Carrera en las Instituciones de Seguridad Publica y de
Procuracién de Justicia, comprenderéa lo relativo a las Policias Preventivas, Fiscal del
Ministerio Publico, Policia de investigacion y a los Peritos.
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Articulo 43.- El Consejo Estatal, promovera la implementacién del Servicio de Carrera
en sus diferentes niveles, comprendiendo los requisitos y procedimientos de seleccidn,
ingreso, formacion, capacitacién, adiestramiento, desarrollo, actualizacion,
permanencia, evaluacion, ascenso, dignificacién y separacion del servicio, a través de
las instancias administrativas de formacion a la carrera policial y ministerial.

La policia de Investigacion integrada por el Buré Ministerial y por la Policia de Apoyo
Ministerial, de la Fiscalia del Estado, se sujetaran a lo dispuesto por esta Ley v en !a
Ley Organlca que la rige, en materia de carrera policial.

Articulo 43 bis. El Servicio de Carrera Ministerial, Policial y Pericial de la Fiscalia del
Estado, estara constituida por el ingreso, formacién, permanencia, promocién,
especializacidn, evaluacidon y reconocimiento en el desempefio de sus funciones,
derechos, obligaciones, prestaciones, responsabilidades y sanciones.

Para los efectos del parrafo anterior la permanencia se refiere a los requisitos del
personal de la Fiscalia del Estado, de capacitarse, certificarse, presentar los examenes
y cursos a que se refiere esta Ley y su Ley Organica, para estar en aptitud de continuar
prestando sus servicios en esa institucion.

Articulo 43 Ter.- Para ingresar como Fiscal del Ministerioc Publico, Policia de
Investigacion y Perito a la Fiscalia del Estado, independienternente de la aprobacion de
los exdmenes y cursos que exija el puesto, los titulares de las unidades administrativas
responsables de esa institucién, deberan consultar previamente el Registro Nacional
de Seguridad Publica, de Seguridad Publica del Estado, de la Secretaria Anticorrupcion
y Buen Gobiemno, y de la Fiscalia General de la Republica; asi como solicitar, en su
caso, la. informacion respectiva a las instituciones afines, con el objetivo de verificar
que eE aspirante no cuente con algdn impedimento para ocupar el puesto de gue se
frate.

Articulo 43 Quater. - El Servicio de Carrera Ministerial, Policial y Pericial de la Fiscalfa
del Estado, comprende lo relativo a Fiscales del Ministerio Pablico, Elementos de la
Policia de Investigacion, Peritos, y se sujetara a las bases siguientes:

. a i ...
El contenido...

V. Cohtaré con un sistema de rotacién de Fiscales del Ministerio Pablico, elementos
ce la Policia de Investigacion y Peritos dentro de la Fiscalia del Estado.

V. Determinara los perfiles, categorias y funciones de los Fiscales del Ministerio
Publico, elementos de la Policia de Investigacion y Peritos. -
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Articulo 43 Septies.- Para ingresar y permanecer como Policia de Investigacién de
Carrera se requiere;

I alll. ...

Articulo 43 Nonies. - Los servidores publicos de la Fiscalia del Estado, deberan
someterse y aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza, del
desempefio y de competencias profesionales, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley, y demas disposiciones aplicables.

El Proceso...

-1, aVvl ...

]

Articulo 43 Undecies.- Los procesos de evaluacion a que se refieren los dos articulos
anteriores tendran por objeto que los servidores publicos de la Fiscalia den debido
cumplimiento a los principios de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad,
eficiencia, eficacia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a los
derechos humanos.

Articulo 43 Quindecies. ~ El Ceniro Estatal ...

El Certificado tendra por objeto acreditar que el servidor publico es apto para ingresar
o permanecer en la Fiscalia del Estado, y que cuenta con los conocimientos, el perfil,
las habilidades y las aptitudes necesarias para el desempefic de su cargo.

Los aspirantes que ingresen a la Fiscalia del Estado, deberan contar con el certificado
y registro correspondientes, de conformidad con lo establecido por esta Ley. Ninguna
persona podra ingresar o permanecer en Fiscalia de{ Estado sin contar con el
certificado y registro vigentes.

A quienes...
La certificacion...

Para efectos de revalidacion de la certificacién y el registro, seis meses antes de la
expiracion de su vigencia los servidores publicos de la Fiscalia del Estado, deberan
someterse a los procesos de evaluacion respectivos. Sera responsabilidad del titular
del area de adscripcion solicitar con oportunidad al érgano encargado del control de
confianza, la programacion de las evaluaciones correspondientes.

La revalidacion...
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Articulo 43 Septdecies. - La cancelacién del certificado de los Servidores Publicos de
la Fiscalia General del Estado procedera:

lLalv...

Articulo 43 Octodecies. - Para permanecer en el servicio de la Fiscalia del Estado,
como Fiscal de!l Ministerio Publico, elementos de la Policia, Peritos y Secretarios de
Acuerdos Ministeriales, dentro del servicio de carrera ministerial, los interesados
deberan participar en los programas que con ese fin determine la institucion y en los
concursos de promocion a que se convoque.

Articulo 43 Novodecies. - Quienes formen parte del servicio de carrera en la Fiscalia
del Estado, seran ascendidos previa evaluacidn que se realice al efecto, de
conformidad con lo que establece esta Ley, y demas disposiciones aplicables.

Arficulo 52.- 'La legislacién del Estado, establecera la organizacién jerarquica de las
Instituciones Policiales de Seguridad Publica, considerando al menos las categorias
siguientes: :

l.aliv. ..

En las policias de Investigacion se estableceran como minimo los niveles jerérguicos
equivalentes a [as primeras tres fracciones del presente articulo, con las respectivas
categorias, conforme al modelo policial previsto en esta Ley.

Articulo 56.- E| Centro...

I. Evaluar y certificar a los policias y cuerpos de seguridad, de custodia, de transito y de
caminos del Estado, ademas del personal de la Fiscalia del Estado y la Subsecretaria
de Ejecucidon de Sanciones Penales y Medidas de Seguridad, de la Secretaria de
Seguridad del Pueblo, en accicnes relacionadas con su ingreso, permanencia y para
el desempefio de sus actividades; '

lIf. Formular, disefiar, programar, ejecutar, conducir y dar séguimiento a un sistema de
control de base de datos y registro de policias, cuemos de seguridad v personal de la
Fiscalia del Estado.

!V.aV.‘...

V1. Crear, ejecutar y dar seguimiento a un sistema o programa de base de datos que
garantice el registro de situacién patrimonial de los policias, cuerpos de seguridad, de
custodia, de transito y de caminos del Estado y la Subsecretaria de Ejecucion de




" ESTADO LISRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

- Sanciones Penales y Medidas de Seguridad, de la Secretaria de Seguridad del Pueblo,
asi como de sus familiares, desde el registro, modificacién y conclusion.

VII. Participar en representacion del Ejecutivo del Estado, en las reuniones que
convoque el Centro Nacional de Inteligencia y, en general con cualquier otra autoridad
o persona que tenga funciones relacionadas con el 50 objeto de creacion del Cenftro,
debiendo informar permanentemente al Ejecufivo de las acciones y los resultados
derivados de las mismas. '

VIIl. Establecer los mecanismos, instrumenios y procedimienios de evaluacién
sistematico y periddico a los policias, cuerpos de seguridad, de custodia, de fransitoc y
de caminos del Estado, ademds del personal de la Fiscalia del Estado y la
Subsecretaria de Ejecucién de Sanciones Penales y Medidas de Seguridad, de la
Secretaria de Seguridad del Pueblo, para garantizar su actuacion, mediante
certificacién de que su conducta se apega a la ética y a la normatividad institucional,
buscando con ello la inhibicién de los actos de corrupcién, impunidad y penetracién del
crimen organizado, y en general, cualquier otra accion que le permita el cumplimiento
del objeto de su creacion.

(X, al XI. ...

Articulo 57.- El Estado y los Municipios, suministrarén, intercambiaran, sistematizaran,
consultaran, analizaran y actualizarén, la informacién que diariamente se genere sobre
- Seguridad Publica mediante los sistemas e instrumentos tecnoldgicos respectivos.

El presidente del...

La Fiscalia del Estado tendra acceso a la informacion contenida en las bases de datos
criminalisticos y de personal, en el ambito de su funcién de investigacion y persecucion
de los delitos.

La informacion...

El acceso...

Articulo 58.- El Consejo determinara las bases para incorporar otros servicios o
instrumentos que tiendan a integrar la informacion sobre Seguridad Publica y los -
mecanismos modernos que den agilidad y rapidez a su acceso.

La Secretaria y la Fiscalia del Estado, implementaran los mecanismos que permitan
agilizar el intercambio de informacién sobre bases de datos criminalisticos que faciliten
la investigacion y persecucién de los delitos.

Los integrantes...
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La informacién ...

Articulo 62.- La Fiscalia del Estado debera actualizar la informacion relativa al registro,
tan pronto reciba a su disposicion al detenido, recabando lo siguiente:

I.al Vil ...

El Fiscal del Ministerio Piblico y la policia deberan informar a quien lo solicite de la
detencién de una persona y, en su caso, la autoridad a cuya disposicion se encuentre,
de conformidad a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 67.- La Fiscalfa del Estado podra reservarse la informacién que ponga en
riesgo alguna investigacion, conforme a las disposiciones aplicables, pero la
proporcionaran al sistema Unico de informacién criminal inmediatamente despues que
deje de existir tal condicién

Articulo 89.- La Auditoria Superior de la Federacion, fiscalizara los recursos federales
que gjerzan el Estado y los municipios en materia de Seguridad Publica, en términos de
‘las disposiciones aplicables sin perjuicio de la fiscalizacion que, por convenio o
conforme a su competencia, deba realizar la Auditoria Superior del Estado.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entréré'en vigor al dia siguiente. de su
publicacién en el Periddico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que
se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Articulo Tercero.- El Consejo Estatal sometera a consideracidén del Ejecutivo Estatal

las adecuaciones al reglamento de la presente Ley en un plazo no mayor a qumce dias
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se ie dé debido cumplimiento.
Dado en el Honorable Congreso del Estado, Residencia Oficial del Poder Legislativo

del Estado de Chiapas, en la ciudad de Tuxt!a Gutiérrez, Chlapas a los 26 dias del
mes de Noviembre del afio dos mil veinticuatro.
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La presente hoja de firmas Gorresponde 3 iniciativa -de Iniciativa de Decreto por el que se Teforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Piblica.
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