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=/
DIP. LUIS IGNACIO AVENDANO BERMUDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS
PRESENTE

Por este medio y con fundamento en los articulos 48, fraccion il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, la fraccion XV del articulo 7 y los
articulos 170, 171 y 172 de la Ley de Desarrollo Constitucional del Congreso del
Estado de Chiapas, me permito remitir a usted, para su tramite legisiativo
correspondiente, la proposicién con PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL
EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS EXHORTA A LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA DEL ESTADO PARA QUE, EN
COORDINACION CON LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL Y EL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA, EMPRENDA ACCIONES INTEGRALES PARA EL CONTROL
DEL GUSANO BARRENADOR DEL GANADO.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle mi mas distinguida
consideracion. U
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CC Diputadas y Diputados

Integrantes de la Sexagésima Novena
Legislatura del Honorabie Congreso del Estado.
Presentes.

E! que suscribe, Diputade Juan Manue! Utrilla Censtantino, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), de la Sexagesima
Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 48 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, la fraccion XV del articulo 7 y los articulos
170, 171y 172 de la Ley de Desarrollo Constitucional del Congreso del Estado de
Chiapas, presento a consideracién de esta Scberania Popular, para su tramite
legislativo correspondiente, la preposicion con PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO
DEL CUAL EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA DEL ESTADO PARA
QUE, EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL Y EL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD
Y CALIDAD AGROALIMENTARIA, EMPRENDA ACCIONES INTEGRALES
PARA EL CONTROL DEL GUSANO BARRENADOR DEL GANADO, en atencion
a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el articulo 45, fraccion | de fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, facuita al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que
no estén reservadas al Congreso de la Unicén, asf como en aquellas en gue existan
facultades concurrentes conforme al pacto federal,

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48 fraccion |l de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Sexagésima Novera Legislatura, tienen deniro de sus
facultades, el derecho de iniciar Leyes ¢ Decretos.

La ganaderia constituye uno de los pilares fundamentales del desarrclio econdmico
y social en Chiapas. Nuestro estado esta posicicnado como uno de los mayores
productores de carne vy leche en el pais, aportando significativamente al Producto
Interno Bruto agropecuario de México. Chiapas cuenta con vastas zonas dedicadas
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a la ganaderia en regiones como la Frailesca, el Soconusco y la Selva, las cuales
concentran una gran cantidad de unidades de produccién pecuaria que no sclo
abastecen el consumo local, sino que también contribuyen a la soberania
alimentaria nacional.

Resulta relevante destacar que el inventario ganadéero bovino nacicnal asciende a
36 millones 332 mil 884 cabezas, de las cuales Chiapas contribuye con dos millones
644 mil 644, ocupando el tercer lugar nacional. Este dato subraya la importancia
estratégica de la ganaderfa bovina en el estado. ya que constituye la segunda
actividad econdmica mas relevante por su impacto en la generacion de ingresos y
empleos, con una produccion anual de 109,234 toneladas de came de res, 473
millones de litros de leche y un valor econdémico de mas de 7,864 miliones de pesos.
Estas cifras reflejan el papel preponderante que juega Chiapas en la competitividad
del sector pecuaric del pals. Ademas, el estade aporta el 6.5% de la produccion
nacional de carne de res y concentra cerca del 10% del inventario nacional de
ganado bovino, fo gue evidencia su capacidad productiva y su importancia en el
mercado nacicnal e internacicnal.”

La actividad ganadera no solo genera empiecs directos e indirectos, sino que
también representa un motor de desarrolio econémico para diversas comunidaces
de nuestro estado. Segun estadisticas recientes, en Chiapas, cerca de 1.2 millones
de personas dependen directamente de la ganaderia, ya sea como productores,
trabajadores o proveedores de insumos. Esta cifra representa aproximadamente el
25% de la poblacion econdmicamente activa en el sector agropecuario, lo gue
subraya su relevancia como pilar fundamental de la economia local y su impacto en
el bienestar de las familias ruraies?.

A pesar de su importancia, el sector ganadero enfrenta multiples desaffos gue
amenazan su estabilidad y crecimientc sostenible. Entre estos destacan la
degradacion de pastizales, la escasez de recursos hidricos, el cambic climatico y Ia
falta de acceso a tecnologfas avanzadas. Estos problemas se agravan con la
presencia de enfermedades zoonéticas y plagas cuarentenarias, como la del
“gusano barrenador”, que afectan la salud animal, la productividad y la

1 servicio de Informacidn Agroalimentaria y Pesquera (SIAP}, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER}, 2023.

2 INEGL. (2022). Censo agropecuario 2022: Resultados definitivos. Instituto Nacionai de Estadisticay
Geografia.
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comercializacién, lo cual pone en riesgo el sustento de miles de familias
chiapanecas que dependen directa o indirectamente de esta actividad economica,
lo que a su vez compromete la capacidad de abastecimiento del sector pecuario a
nivel nacicnal.

El gusano barrenador del ganado GBG (Cochliomyia hominivorax) es una de las
plagas mas daninas para el sector ganadero debido a su capacidad para invadir
tejidos vivos de mamiferos, incluyendo animales domésticos y silvestres, e incluso
seres humanos. Las larvas de este diptero se desarrollan en heridas abiertas,
alimentandose del tejido vivo y provocando infecciones graves gue, si no se tratan,
pueden conducir a necrosis, septicemia vy la muerte del animal en cuestion de dias.
Esta plaga tiene un ciclo de vida que incluye la deposicion de huevos en heridas
frescas, de los cuales emergen larvas gue completan su desarrolio en un perfodc
de 5 a 7 dias antes de pasar a la etapa de pupa en el suelo.®

Aungue Meéxico fue declarado libre del gusano barrenador en 1991 gracias a
programas de erradicacion basados en la técnica del insecto estéril, su reaparicion
en regiones cercanas a Centroamérica plantea un riesgo constante. El
calentamiento global vy el aumenio de la movilidad transfronteriza de ganado
incrementan las posibilidades de reinfestacian. Estas infestaciones ne solo afectan
la salud y el bienestar animal, sino gue también tienen graves implicaciones
econémicas debido a la disminucién en la produccion de carne y leche, los costos
de tratamiento y control, v ias restricciones comerciales que pueden surgir en areas
afectadas.

Ante este escenario, el Gobierno de Meéxice activé el Dispositivo Nacional de
Emergencia de Sanidad Animal mediante un acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de julic de 20244, Este dispositivo busca prevenir la entrada
y diseminacién del gusano barrenador en las regiones 6 y 7, con posibilidad de
extenderse a otras zonas del pais en caso de detectarse evidencia cientifica de su
presencia. Ademés, incluye la implementacion de barreras zoosanitarias, vigilancia
epidemicidgica intensiva y estrategias de control basadas en la tecnica del insecto

% Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura {(FAQ). (2024). £l gusano
barrenador del ganado: Caracteristicas, impacto y estrategias de control.

4 Gobierno de México. {2024). Acuerdo mediante el cual se activa, integra y opera el Dispositivo Nacional de
Emergencia de Sanidad Animal. Publicado en ef Diario Oficial de |a Federacidn el 29 de julio de 2024.
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estéril, medidas fundamentales para contener esta plaga antes de que comprometa
la productividad ganadera y genere pérdidas economicas significativas.

Asimismo, el Gobierno de Guatemala implementd la alerta sanitaria plasmada en el
Acuerdo Ministerial No. 147-2024 del 28 de octubre®, por medio del cual se declara
el estado de emergencia de sanidad animal en todo el territorio guatemalteco debido
a la presencia del gusano barrenador del ganado. Esta plaga, considerada exctica
para México desde su erradicacion en 1991, ha avanzado rapidamente en paises
de Centroamérica como Nicaragua, Costa Rica y Panamég, representando una
amenaza directa para el estado de Chiapas. Su proximidad geografica, junto con
log intensos flujos migratorios de personas, animales y productos agropecuarios,
convierte a esta regidn en un punto critico para la entrada de la plaga al territorio
mexicano.

En ese contexto, resulta de interés senalar también la importancia estratégica ce la
colaboracion binacional entre México y los Estados Unidos para enfrentar el riesgo
del ingreso del Gusano Barrenador al territoric mexicano. Ambos gobiemos han
reafirmade su compromisc de coordinar esfuerzos mediante sus respectivas
agencias sanitarias, fortaleciendo esquemas basados en evidencia cientifica que
han demostrado ser efectivos a lo largo de décadas®. Las acciones preventivas que
actualmente implementa México en la frontera sursureste, como la inspeccion
exhaustiva de ganado en los Puntos de Verificacion e Inspeccion Federal (PVIF), el
tratamiento inmediato de heridas en los animales y la aplicacion de banos larvicidas,
no solo refuerzan la sanidad animal, sino gue también garantizan la continuidad del
intercambio comercial con Estados Unidos. Esa muestra de colaboracion debe ser
ejemplo para nuestras autoridades locales, guienes tienen la responsabilicad de
redoblar esfuerzos y trabajar en coadyuvancia con las instancias federales para
garantizar una respuesta integral y eficaz, que proteja tanto & las comunidades
productoras la seguridad alimentaria de la region.

5 Gobierno de Guatemala, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. {2024). Acuerdo Ministerial
No. 147-2024. Declaracién de emergencia de sanidad animal por la presencia del Gusano Barrenador del
Ganado en el territorio nacional. Guatemala.

§ Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad v Calidad Agroalimentaria. (2024, 17 de noviembre). Acuerden
Meéxico y Estados Unidos sumar esfuerzos contra el gusano barrenador del ganado. Gobierno de México.
Recuperado de https ://www .gob .mx /senasica /articulos /acuerdan -mexico -y -estados -unidos -sumar -
esfuerzos -contra -e! -gusano -barrenador -del -ganado
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De liegar el gusano barrenador al territoric chiapaneco, las consecuencias serian
devastadoras tanio para la ganaderfa local como para todo el sur-sureste de nuestro
pais. Esta plaga no solo afecta la salud de los animales, tambien genera un
incremento en los costos de produccion por tratamientos médicos y pérdidas por
mortalidad. Asimismo, podria impactar negativamente las exportaciones vy
comprometer la reputacion de Meéxico come un pafs libre de esta enfermedad,
afectando directamente los mercados internacicnales.

Del mismo modo, podria desencadenar serios problemas economicos al reducir las
capacidades productivas de los pequerios ganadercs, lo cual podria llevar al cierre
de unidades de produccion y al incremento de la pobreza en éreas vulnerables. La
inflacion en los precios de la camne y la leche incrementaria el costo de vida y
reduciria el poder adquisitivo de los consumidores. La disminucion en la oferta de
estos productos afectarfa a los mercados locales y a las exportaciones, impactando
el equilibrio comercial del pafs. Ademas, podrfa significar un riesgo de salud publica
y comprometer la biodiversidad local al infestar a la fauna silvestire, complicando
auin mas los esfuerzos de conservacion y eguilibrio ecologico. '

La prevencién y el control de plagas como el gusanc barrenador del ganado
constituyen una obligacion compartida entre las diversas entidades de Ia
administracién publica, tanto en el ambito federal, estatal comc municipal. A nivel
federal, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), 6rgano desconcentrado de ta Secretarfa de Agricultura y Desarroilo
Rural, tiene ia responsabilidad de disenar y ejecutar estrategias para enfrentar esta
amenaza, incluyendo el fortalecimiento de la vigilancia epidemicidgica, la instalacion
de barreras sanitarias en puntos estratégicos, v la capacitacion técnica de los
productores, quienes son pieza clave en la deteccion y notificacion temprana de
posibles brotes.

Como parte de esta estrategia integral, el pasado 21 de octubre de 2024 se llevo a
cabo en Palenque, Chiapas, el Seminario/Ejercicio-Simulacro AUTOSIM I,
enfocado en el Plan de Emergencia para la Prevencion del Gusano Barrenador del
Ganado. Este evento, liderado por el SENASICA, reunid a mas de 70
representantes de organismos internacionales, dependencias nacionales y
miembros del sector ganadero y veterinario. Durante una semana de actividades, y
con el apoyo del Departamento de Agricuitura de los Estados Unidos (USDA) y el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (HCA), especialistas del
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SENASICA presentaron el riesgo que representa el GBG para la produccion
pecuaria, la fauna silvestre y la salud humana.

En el ambito estatal, la Secretaria de Agriculiura, Ganaderfa y Pesca del Estado de
Chiapas, por tanto, tiene la obligacion de erigirse como actor central, mas activo en
la respuesta a esta contingencia sanitaria. Si bien existe un marcc federal que
establece lineamientos generales, es fundamental gque la Secretaria estatal
intensifique su participacion mediante la implementacion ce sistemas de monitoreo
especificos en las zonas ganaderas prioritarias. Iguaimente, debe garantizar la
asignacion de recursos presupuestales suficientes para programas de capacitacion
y difusion dirigidos a ios productores y otros actores clave del sector agropecuario.
La activacion de acciones concretas por parte de la entidad estatal no solo refuerza
las federales, sino que tambigén asegura una respuesta méas eficiente y adaptada a
las necesidades y caracteristicas particulares del estadc. Esto implica, desde un
enfoque juridico-administrativo, el cumplimiento puntual de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad establecidos en el marco normativo
vigente, de forma que se logre una actuacion eficaz frente a esta amenaza
Zoosanitaria. '

Fn ese orden de ideas, la Secrataria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Estado
de Chiapas, con base en las fracciones VI, IX y XXIV del articulo 38 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas, tiene la
responsabilidad de coordinarse con las autoricades federales y locales para
implementar acciones de sanidad animal, promover y gjecutar programas para el
desarrollo y proteccién del sector agropecuario, asi como elaborar politicas y
estrategias para la prevencion y control de plagas que afectan la ganaderia,
especialmente en situaciones de emergencia como la actual contingencia sanitaria
por el gusano barrenador del ganado.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a consideracion del Pleno
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta respetucsamente a la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia
y Pesca del Estado de Chiapas a que, en coadyuvancia con las autoridades de I0s
tres niveles de gobiemno, los productores, las organizaciones ganaderas y demas
actores involucrados, refuercen la movilidad responsable de semovientes vy
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productos pecuarios, priorizando ios municipios que el SENASICA ha catalogado
como de especiat atencion, para garantizar la sanidad pecuaria en las unidades
productivas del estado de Chiapas, promoviende la colaboracion interinstitucional y
el fortalecimientio de las capacidades locales para atender de manera integral las
nacesidades del sector.

SEGUNDO. Se exhorta a dicha Secretaria a que redoble esfuerzos en la
formulacién, implementacion vy supervisiéon de programas especificos de
capacitacion y asistencia técnica, con base en la fraccion VI del articuio 38 de la Ley
Organica de la Administracion Pubiica del Estado de Chiapas. Estos programas
deben estar dirigidos a productores ganadercs, veterinarios, municipios y personal
vinculado al sector pecuaric, priorizando la identificacion temprana, la prevencion
eficaz y el control adecuado del gusano barrenador del ganado. Asimismo, se insta
a que estas iniciativas sean adaptadas a las condiciones especificas de cada region,
integren estrategias practicas, y contemplen simulacros y ejercicios practiccs como
herramientas de aprendizaje para fortalecer las capacidades locales en la atencidn
de esta amenaza sanitaria.

TERCERO. Se exhorta a dicha Secretaria a reforzar su coordinacién con las
dependencias del Gobierno Federal, particularmente con la Secretarfa de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), con fundamento en la fraccion IX del articulo 38 de la
misma lay, en la gjecucion de un plan integral de sanidad animal gue contemple la
distribucion oportuna de insumos como insecticidas, trampas y material informativo;
la implementacion de tratamientos preventivos y correctivos; ia consolidacion de las
barreras sanitarias en puntos esfratégicos; y el establecimiento de un monitoreo
constante y sistematico en las zonas ganaderas del estado. Asimismo, se enfatiza
la necesidad de perfeccionar los mecanismos de comunicacion interinstitucional
para garantizar una respuesta inmediata y efectiva ante cualquler caso sospechoso,
asegurando la adecuada documentacion de los resultados obtenidos.

CUARTO. Se exhorta a dicha Secretaria a gue intensifique las acciones orientadas
a la promocicn y divulgacion masiva de informacion accesible y pertinente sobre los
riesgos, implicaciones medidas y preventivas relacionadas con el Gusano
Barrenador del Ganado, con base en la fraccién XXV del articuio 38 de la ley
mencicnada. Estas acciones deberan emplear medios de comunicacion accesibles
y diversos, como la radio comunitaria, redes sociales, talleres presenciales y
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materiales impresos en lenguas indigenas cuando sea necesario, garantizande gue
las estrategias sean claras, culturalmente apropiadas y efectivas para llegar a
productores, comunidades rurales y demas sectores afectados. Asimismo, se
recuerda la importancia de incluir un componente educativo en estas campanas,
orientado a fomentar la adopcion de buenas practicas pecuarias que contribuyan a
la prevencion y mitigacion del riesgo de manera sostenida.

Dado en el Poder Legislativo, del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, a los
veintidés dias del mes de noviembre del ano 2024,

Dip. Jeién Manuel Utrilla Constantino
Integranté de la Sexagésima Novena Legislatura
del H. Congreso del Estado.

La presente hoja de firma corresponde a la proposicion con punte de acuerdo por medio del cual el
H. Congreso del Estado de Chiapas exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del
Estado para que, en coordinacion con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, emprenda acciones integrales para el
control del Gusano Barrenador del Ganado.



