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Con fundamento en fas articulos 48 fraccién If de ta Constitucién Politica del Estadb iy Soberano de Chiapas,

asf como de los articulos 7 fraccidn XV, 170, 172 v 1 74 de la Ley de desarrollo Constitucional del Congreso del
Estado de Chiapas, someto a la consideracidn de esta Honarable Asamblea, la siguiente prapesicion con punto de
acuerdo, para exhortar a la Secretarfa de Agricuitura, Ganaderia y Pesca, a la Secretarfa de Finanzas v a 1a Secretarfa
de Economia y del Trabajo a implementar programas emergentes de apoyo dirigidas a los productores de maiz,
productores de tortilla de maiz y para toda la poblacion, con la finalidad de garantizar el derecho a la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad, y se logre establecer en toda esta administracion ef precio maximo a la venta del
kilogramo de tortilla al consumidor en $17.00 (diesisiete 00/100 m.n.), a cargo del Grupo Parlamentario del PR]
Quienes suscriben, Diputados Rubén A. Zuarth Esquinca, Ana Karen Ruiz Coutifio y Domingo Veldzguez Méndez,

integrantes del Grupo Farlamentario del Partido Revolucionario Institucional en esta LXIX Legislatura del Congreso
Local, (
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Tuxtla Gutierrez Chiapas 26 de Marzo de 2025.

DIP. LUIS IGNACIO AVENDANO BERMUDEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa y
Pesca, a la Secretaria de Finanzas y a la Secretarfa de Economia y del Trabajo a
mplementar programas emergentes de apoyo dirigidas a los productores de mafz,
productores de tortilla de malz y para toda la poblacién, con la finalidad de garantizar e!
derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, y se logre establecer en toda esta
administracion el precio méximo a la venta del kilogramo de tortilla al consumidor en $17.00
(diecisiete 00/100 m.n.), a cargo del Grupo Parlamentario del PRI Quienes suscriben,
Diputados Ruben A. Zuarth Esquinca, Ana Karen Ruiz Coutifio y Domingo Veldzquez
Méndez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en esta
LXIX Legislatura del Congreso Local, con fundamento en los articulos 48 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, asi como de los articulos 7

fraccion XV, 170, 172 y 1 74 de la Ley de desarrolio Constitucional del Congreso del Estado |

de Chiapas, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente proposicion
con punio de acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El derecho humano a la alimentacién es un derecho que se encuentra resguardado por
diversos ordenamientos internacionales como lo refiere el Comité de Derechos Econdmicos
Saociales y Culturales, de la Organizacién de las Naciones Unidas, en la Observacion General
12, explica el contenido normativo de los parrafos 1y 2 del articulo 11 del Pacto tnternacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y establece el derecho a la alimentacion
como “El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio,

ya sea solo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a Ia;

AS
08

f

ﬂ

alimentacion adecuada o a medios para obtenerla®1. \J\

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos datos revelados por el programa de las Naciones
Unidas y organismos internacionales de economia, revelan que, “en el afio 2024, se estima
que 66 millones de personas en América Latina viven en pobreza extrema, lo que equivale
al 10,4% de la poblacién de {a region”2 .

En nuestro pais y estado, existe un marco regulatorio sustentado en lo plasmado por e
articulo 4 constitucional el cual garantiza la proteccién de los derechos humanos a la salud,

o
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a una alimentacién adecuada, al acceso al agua y a un ambiente sano, entre ofros, de todas
las personas que residen o fransitan por territorio mexicano. Particularmente en lo que se
refiere al tema de la alimentacién el articulo mencionado refiere en su parrafo tercero que:

“Toda persona tiene derecho a la alimentacion nufritiva, suficiente y de cahdad El Estado lo
garantizard.”3

Y, en la particular del estado articulo 9 fraccion VI, gue impone al estado garantizar el
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia la alimentacion...”

Dichos numerales junto a diversos apartados en leyes secundarias en materia del derecho
humano construye un marco legal que da sustento al derecho humano a la alimentacion en
nuestro pais y estado, apartados como son;

lLey General de Desarrollo Social, que en su articulo 6, refiere, que la alimentacién forma
parte de los derechos para el desarrollo social, asi como en su articulo 14 establece que ia
Politica Nacional de Desarrolio Social debe incluir, entre sus vertientes la superacién de la
pobreza a través de la alimentacion nutritiva y de calidad. Por su parie la ley General de
Salud, Articulo 15 fraccidén segunda establece como una obligacién el normar el desarrolio
de los programas y actividades de educacion en materia de nutricion, prevencion, tratamiento
y confrol de la desnutricion y obesidad, encaminados a promover habitos alimentarios
adecuados, preferentemente en los grupos sociales mas vulnerables.

Por su parte la Ley de Desarrolio Social del Estado de Chiapas, es su articulo 4; sefala como
derecho para el desarrolio social la alimentacidn nutritiva y de calidad; y la fraccion | del
numeral 25, establece que la Politica Estatal de Desarrolio Social debe incluir, la superacion
de la pobreza a través de la alimentacion nutrifiva y de calidad.

En ese orden en la Ley de Desarrollo Sustentable del Estado de Chiapas, en su articuio 5,
sefiala gue a través del Gobierno estatal, en coordinacién con el Gobierno Federal y los
gobiernos municipales, impulsara politicas, acciones y programas en &l medio rural que seréan
considerados prioritarios para el desarrolio de la entidad y que estaran orientados a objetivos
como: contribuir a la soberania y seguridad alimentaria estatal.

Y en particular con {a publicacién de Ley General de ia Alimentacion Adecuada y Sostenible ;
(LGAAS), “se establecen los mandatos dentro de los que se encuentra la produccion!
alimentaria saludable y sustentable, a través de las practicas sustentables, y también en ellai
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se sienta las bases para impulsar la transformacion del sistema alimentario nacional, de ™~

reservas estratégicas y compras estatales de alimentos y un huevo orden en el abasto de

alimentos”4 . Asi lo describieron diversas especialistas en el marco de su publicacion.

Asi mismo la publicacién de la Ley Federal para el Fomento y Proteccion del Maiz Nativo
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2020. Establece como objetivo
proteger y fomentar el maiz nativo en todo el pais, ademas reconoce la produccion,
comercializacion, consumo y diversificacion del maiz natlvo como una manifestacion culiural
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nacional y obliga al Estado a garantizar el derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y
de calidad. Asi mismo se establecen mecanismos para fomentar, proteger, promover y
apoyar la produccion, comercializacion, procesamiento y consumo del maiz.

Todo el anterior marco constitucional y legal sin duda alguna deberia permitir que ei consumo
de maliz y sus derivados sea una realidad en nuestra nacién, sin embargo, a pesar de contar
con estas consideraciones y marco legal, nuestro pais enfrenta un problema de inseguridad
alimentaria, que se caracteriza por la falta de acceso a alimenios nutritivos y suficientes.
Datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, revelan que “alrededor de 75% de las
mujeres y 70% de los hombres adultos, 42% de los adolescentes y 37% de los escolares
viven con sobrepeso u obesidad’s .

Sumado a esto nuestro pais y estado aun enfrentan problemas de pobreza, pues datos
arrojados por el Consejo Nacionhal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Coneval,
revelan que; “en febrero de 2022 el incremento en las Lineas de pobreza extrema por
ingresos en el &mbito rural fue de 13.9 % y de 12.8% en el urbano”8 . Lo anterior sumado a
fendmenos como la inflacion inducida por el precio de las cadenas de valor de los alimentos
puede tener un impacio particularmente devastador en las familias pobres. Asf los sustenta
el Banco Mundial de la pobreza al indicar que una persona comdn gue vive en un pais con
bajos ingresos “invierte alrededor de dos tercios, es decir 75% de sus recursos en alimentos,
en comparacion con una persona tipica de un pais de ingreso alto que gasta cerca de un 25
%"7 .

Las reflexiones anteriores nos llevan a comprender dos elementos clave sobre la pobreza en
nuestra entidad:

+ &l reconhocimiento de los derechos fundamentales como mecanismo frente a esta situacién
Y,

+ las politicas pablicas destinadas a enfrentar estas condiciones.
En la actualidad nuestro pais y nuestra entidad enfrenta una crisis en materia de pobreza lo

que, sin duda, repercuie de manera negativa en el nivel de pobreza alimentaria. De acuerdo
con el CONEVAL entre 2018 y 2020, el porcentaje de la poblacion con ingreso inferior a fa

Linea de Pobreza Exirema por Ingresos (valor monetario de la canasta alimentaria) aumento-‘“

de 14.0% a 17.2% a nivel nacional. El valor de esta linea de pobreza corresponde al costo
de adquirir una serie de bienes alimenticios basicos8 . Profundamente ligado a los
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incrementos en los datos de pobreza debemos ubicar los incrementos en la inflacion que_ -

repercuten de manera directa en la posibilidad de acceso a los productos de la canasta
alimentaria. Datos proporcionados por el Instituto de la Competitividad indican gue la inflacion
durante julio de 2022 alcanzd su mayor hivel desde el 2000. Con un incremento en los precios
de 8.15% respecto al afio previo, esta tasa es la mas alta desde diciembre de 2000, cuando
la inflacidén anual registrada fue de 8.96%9 E! aumento en los precios de la canasta basica
golpea duramente a los deciles con menores ingresos de Ia poblamon Ayari Pasquier Merino,
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Subsecretaria de la Coordinacién Universitaria para la Sustentabilidad, de la UNAM, explicé
gue “la distribucion a gran escala de alimentos procesados y el aumento de precios de los
productos frescos son factores que reproducen la desigualdad social en el marco del sistema
alimentario global™0 . :

AUMENTO DEL PRECIO DE LATORTILLA

Un caso de gran importancia es el caso del aumento en el precio de |a tortilla pues este es
un elemento indispénsable en la alimentacion de las y los mexicanos, se calclla gue el
consumo de cada mexicano por afic es de 75 kilogramos, en nuestro pais se sabe que adn
existen mexicanas y mexicanos de los cuales muchos son nifias y nifios de los deciles mas
bajos gque sobreviven comiendo solo tortilia y chile.

Aunado a los incrementos inflacionarios tenemos los problemas y crisis que han sufrido los
productores. Factores como el cambio climatico ha afectado a la industria del maiz en
Mexico. Las sequias y lfuvias desiguales han reducido la produccidn de malz blanco, esencial
para las tortilias, un alimento basico en el paisi1 .

La importancia de la tortilia, en la dieta de las y los mexicanos se sustenta no solo en una
cuestion cultural y econdmica, sino también en una necesidad bioldgica ya que un kilogramo
de fortilla aporta dos mil 240 kilocalorias, 59 gramos de proteinas, ademas de calcio, fosforo
y fibra, que son nutrientes indispensables en la dieta diaria de las personas.

AUMENTO DEL PRECIO DE LATORTILLA

En los ultimos afios el precio de la torilla ha aumentado en cuando menos 26.45%, de
acuerdo con el indice de Precios al Consumidor del INEGI, generando que la tortilla “pasara
de los 12 pesos por kilo en 2018 a 24 pesos por kilo en algunas regiones del pais en el afio
2024712 . La Camara Nacional de la Industria de la Masa y la Tortilla ha informado que
posiblemente habra un incremento del 48% en el precio de la fonelada de maiz. Ademas,
menciona que el costo de la tonelada de maiz ha aumentado en un 100% desde el inicio de
Ja pandemia, lo cual afecta significativamente al sector, junto con los incrementos en otros
insumos, Desde el 2022 la Camara Nacional de la Industria de Produccion de Masa y Tortilla,
menciond que habria un fuerte incremento en los costos de produccion de tortilla, como
consecuencia de las sequias y la falta de apoyo a productores. l A
El gobierno de Chiapas través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca y dek(/
diversas acciones y programas debe fomentar el gjercicio de las libertades, el crecimiento
economico, el empleo y una mas justa distribucion de la riqueza de las y los Chiapanecos.

El maiz es uno de los cereales mas importantes del mundo y un cultivo fundamental para
nuestro pais, ademas de ser el grano con mayor consumo entre 105 mexicanos representa
en términos econdmicos un tema fundamental para los productores, la economia y la politica
publica, dada la proporcionaiidad de superficie sembrada con este grano, que haciende a
mas de 7.5 millones de hectareas. -
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N Durante los Gltimos afios, el proceso de cultivo y produccion de maiz nativo se encuentra en
/,/ riesgo producto de una variedad de amenazas. El abandono del campo y de los pueblos
’ /»\\ rurales por falta de apoyo econémico es patente, cada dia México lmporta mas de toneladas
TN de maiz amarillo y blanco.
_\\ // Diversas organizaciones campesinas han denunciado que los programas de apoyo vy
‘\ fomento a la produccion de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural han disminuido en
/ 2024 se asignaron 74,110 millones de pesos, para 2025 se asignaron 73,616.7 millones de
. pesos, lo que representa uha disminucion de 4.7% en comparacion con el afio anterior.
™~

:‘; La tortilla de maiz es parte de la dieta de las familias mexicanas y en especial io es de familias
v/ con menores ingresos, si tomamos en cuenta que 68% de la poblacién econémicamente
\ activa tienen ingresos entre 1 y 2 salarios minimos, dadas las condiciones y aumentos en el
y precio de la tortilla, esta poblacidén pronto se vera en serias dificultades para acceder al
A contenido de la canasta basica. Los gobiernos pueden mitigar el impacto del aumento de la

inflacion en las familias pobres a través de politicas de proteccion social.

A La tortilla es parte de nuesira identidad mexicana. Los aumentos en su costo como
” consecuencia del abandono a productores y los manejos errados en la economia que
/,?" impactan en la inflacion y aumento en los precios de la canasta bésica agravan la vida

d cotidiana, afectando principalmente a los méas desfavorecidos.

AN

\Q‘/ estabilicen los precios. No podemos aceptar que la mesa de las familias Chiapanecas siga
siendo victima de decisiones equivocadas. Es momento de actuar con responsabilidad y
e vision.,
A
N
> Por lo anferiormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta soberania
\\\/ la siguiente propuesta:
\\\
//‘
- Punto de Acuerdo
~ Unico: La Camara de Diputados exhorta a las Auforidades Locales entre eilas la Secretaria de L
\\\) Agricultura, Ganaderia y Pesca, a la Secretaria de Finanzas y a la Secretaria de Economia y del ™
S Trabajo, para que, en el ejercicio de sus respectivas facultades, implementen programas
v emergentes de apoyo dirigidas a los productores de maiz, productores de tortilla de maiz y para
., toda la poblacion, en especial de los que menos recursos tienen, con la finalidad de garantizar el
e derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad y se logre establecer en toda esta
A administracion, el precio méximo a la venta del kilogramo de tortila al consumidor, en $17.00
AN (diesisiete pesos 00/100 m.n.).
N
//
.\//
N
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Es urgente replantear las politicas econdmicas para detener el deterioro del poder
adquisitivo. Se necesitan medidas que fortalezcan al campo, apoyen a los productores v
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Notas:
1. ONU. El derecho a una alimentacidén adecuada (art. 11) : . 12/05/99. E/C.12/1999/5, CESCR
OBSERVACION GENERAL 12. {General Commenis).

2. Freya Morales. 12 de noviembre de 2024. En América Latina disminuye la pobreza, pero no la
desigualdad. Noticias ONU. Mirada global Historias humanas. Disponible en:

~ hitps://news.un.org/es/story/2024/11/1534231.

3. Caonstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM]. Art. 4. 5 de febrero de 1917 (México).
Recuperado de: hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. ndftas:

4. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural Prensa. Ley General de la Alimentacion Adecuada y
Sostenible, una  revolucidsn  alimentaria  en Mexico:  expertos.  Disponible  en:
https://www.gob.mx/agricultura/prensa/ley-general-de-la-atimentacion- ad ecuada-ysostenible-una-
revolucion-alimentaria-en-mexico-expertos?idiom =es '

5. Rivera Juan. 20 de noviembre de 2024. Proteger el derecho de la nifiez a una alimentacién libre de
productos que dafan su salud. instituto Nacional de Salud Publica. Disponible en
https://www.insp.mx/infarmacion-relevante/proteger-el-derecho-de-la-nin ez-a-unaalimentacion-
iibre-de-productos-que-danan-su-satud

6. Lineas de Pobreza por Ingresos, CONEVAL, febrero 2022. Disponible en:
https:/fwww.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Lineas_de_Pobreza_por_Ing ,
resos/Lineas_de_Pobreza_por_ingresos_COVID_feb_2022.pdf K

7. Banco mundial, Pobreza 2022, abril 2022, Disponibie en:
https://www.bancomundial.org/es/topic/poverty/overview#:~text=Aunque%%?2
0la%20pobreza®%20mundial®%20ha,la%20pandemia%2C%20ia%20guerra20en

8. CONEVAL, Direccién de Informacion y Comunicacién Soclal 1 Comunicado N6.09 Ciudad de México,
5 de agosto de 2021.

Disponible en:  https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2021/
COMUNICADC_009_MEDICION_POBREZA_2020.pdf

9. Gutiérrez Ana. Hernandez Nataly. Herndndez Diana y Cuétara Andrea. 9 de Agosto de 2022. IMCO, A
¢ Como afecta la inflacién a los hogares?. Disponible en: . \
https://imco.org. mx/wpcontent/uploads/2022/08/Inflacion-en-los-hogares _julio2022-1.pdf i\j
10. IFOBAE. 02 junio 2019. Inseguridad alimentaria: qué comen las familias mds pobres de México.
Disponible:  https://www.infobae.com/america/mexico/2019/06/02/inseguridadalimentar  ia-que-
comen-las-familias-mas-pabres-de-mexico/

11. Cuidado; en el 2025 aumentara el precio del maiz, en consecuencia las tortillas. Colima Noticias.
Disponible en: https://www.colimanoticias.com/cuidado-en-el-2025-aumentara-elprecio-d el-maiz-en-
consecuencia-las-tortillas/#:~:text=0E2%80%93%20E1%20cambio%
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I P
/! 12. Vargas Elizabeth 30 de diciembre 2024. ; Taquitos sin tortitlas? Precio del maiz se disparard en 2025,

El financiero. Disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/2024/12/30/preven-que-se-
dispa re-40-mas-elprecio-de-la-tortilla/

/- Dado en el Honorable Congreso del Estado, residencia oficial del Peder Legislativo del Estado de
/\\\ Chiapas, a los 28 dfas del mes de marzo de 2025.
/!
Q/ ATENTAMENTE
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