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DECRETO NUMERO 009 de Chiapas.

La Sexagésima Novena Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, en ejercicio de las facultades conferidas por
los articulos 135 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 45
fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, y

con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

Que con fecha 30 de octubre de 2024, se recibié en esta Sexagésima Novena
Legislatura, oficio suscrito por la Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat, Secretaria
de la Mesa Directiva del Senado de la Repulblica, mediante el cual remite el expediente
respecto al proyecto de decreto por el que reforman y adicionan los articuios 40. y 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de bienestar.

Con fecha 31 de octubre del afio en curso, el Honorable Congreso del Estado de
Chiapas, considerd que el proyecto de decreto por el que reforman y adicionan los
articulos 40. y 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de bienestar, fuera aprobado de urgente u obvia resclucion; por lo que se
dispensé el requisito de turno a la Comisién para su estudio y dictamen.

En virtud de haberse realizado el analisis y estudio correspondiente, se emite el
presente Decreto, por lo que:

CONSIDERANDO

Que el Congreso del Estado de Chiapas forma parte del Constituyente Permanente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion General de la Republica,
por lo que es competente para aprobar o, en su caso, rechazar, las reformas a ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, el precepto constitucional antes citado establece que, la Ley Suprema puede
ser adicionada o reformada, y que para que éstas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones y, que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

En correspondencia, el articulo 45 fraccién Ili, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, dispone que es atribucion del Congreso del Estado
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do Chinnas.
aprobar o rechazar las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como parte del Poder Revisor de la Constitucion.

Que de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto
Nacicnal de Estadistica y Geografia (INEGI), en México hay 6.2 millones personas con
algun tipo de discapacidad, lo que representa el 4.9% de ia poblacién total del pais. Por
su parte, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de fos Hogares (ENIGH) 2022, del
mismo INEGI, sefiala que las personas con discapacidad en el pais perciben un ingreso
corriente promedio per capita 13.82% menor que las personas sin discapacidad.

Asimismo, menciona que de acuerdo con el mencionado Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 2020, hay una incidencia de discapacidad porcentual de la poblacién por
grupo de edad conforme a los siguientes datos: 2% en personas de O a 17 afos; 1.9%
en personas de 18 a 29 aios; 3.9% en personas de 30 a 59 afios, y 20.4% en personas
de mas de 60 afios. Y que la poblacién de personas mayores de 60 y menores de 85
afos, en 2020, se ubicaba alrededor de 14 millones, lo que representa el 11 % de la
poblacién, siendo en este sector de la pobilacion en el que radica un mayor grado de

discapacidad.

Por lo anterior, se precisa que desde la pasada administracion se impulsé la asistencia
social a favor de las personas con discapacidad, mayores de edad, indigenas y
pertenecientes a pueblos y comunidades afromexicanas, entre otros, con el fin de
buscar un mejor desarrollo, bajo el esquema de un estado de bhienestar. Lo anterior,
encuentra refrendo en buena parte de las Constituciones de América y de Europa que
preven disposiciones que regulan la asistencia social en general y a favor de los grupos
en situacion de vulnerabilidad, como en el caso de las personas discapacitadas y
personas mayores, lo cual muestra la tendencia constitucional en occidente de valorar
la asistencia y el apoyo social a dichos grupos mediante asignaciones econémicas y

servicios.

En materia internacional, la Minuta refiere la Convencion de fas Naciones Unidas sobre
fos Derechos de fas Personas con Discapacidad, en cuyo articulo 20 se puede leer lo
siguiente: "Los estados deben tomar medidas eficaces y apropiadas para garantizar la
movilidad de las personas con discapacidad en la forma y el momento de su eleccion,
y a un precio asequible. Las personas con discapacidad tambien tienen derecho a
acceder a ayudas de calidad para su movilidad, a las tecnologias de asistencia y a
formas de asistencia para su vida y la de los intermediarios”.

Asimismo, refiere que en el sistema interamericano se cuenta con la Convencion
interamericana para la Eliminacién de Todas fas Formas de Discriminacién contra /as
Personas con Discapacidad, que en su articulo 111 dispone que los Estados Parte
deben de tomar todas las medidas necesarias (incluidas las medidas de asistencia
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social) para que las personas con discapacidad sean integradas a la sociedad. En el
caso de las personas mayores de 60 afos y mas, cita la Convencion Inferamericana
sobre la Proteccién de fos Derechos Humanos de /as Personas Mayores, que establece
un amplio catalogo de derechos, en el cual se entiende comprendido aquel de
asistencia social a su favor. Agrega que, con base en esos y otros instrumentos
internacionales, los tribunales regionales como ei Europeo de Derechos Humanos, el
de Justicia de la Unién Europea, asi como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, han dictado y consolidado una linea de jurisprudencia en defensa de los
derechos humanos de las personas con discapacidad y de las personas mayores.

Ahora bien, con respecto al articulo 27 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, en la Minuta se exponen las bondades de la adicién de dos parrafos finales
a la fraccion XX, con el objeto de garantizar un jornal seguro, justo y permanente a
campesinos que cultiven sus tierras sembrando arboles frutales, maderables y especies
que requieren ser procesadas; un apoyo anual directo y fertilizantes gratuitos a
productores de pequefa escala; un apoyo anual directo a pescadores de pequeria
escala, y precios de garantia para la compraventa de maiz, frijol, leche, arroz y trigo
harinero o panificable, en los términos que determine la ley.

De igual forma, se precisa la importancia de impulsar la asistencia social a favor no sélo
de personas con discapacidad y mayores de edad, sino de campesinas, pescadoras,
indigenas y pertenecientes a pueblos y comunidades afromexicanas, con el fin de
propiciar un mejor desarrollo, bajo un esquema de un Estado de bienestar, por lo que
recuerda que nuestra Constitucién vigente encuentra su razén de ser y expresion en
principios de justicia, asistencia, seguridad y previsién social, con una perspectiva
solidaria, por [o que comparten la propuesta de modificacion de nuestra Carta Magna
para nivelar los ingresos de campesinos y pescadores de pequefia escala, asi como
garantizar los precios de productos basicos, en favor de la poblacién en general.

Entre las modificaciones que se proponen, se encuentra la reforma al parrafo séptimo
del articulo 40. de ia Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
objeto de establecer que toda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda

adecuada.

Toda vez, que una vivienda adecuada es un derecho humano reconocido en la
normativa internacional, como elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado. El articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como
el articulo 11 .1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

reconocen este derecho.

La reforma que se plantea también propaner establecer en el mismo articulo 40. de la
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que la Federacion y las
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5.
entidades federativas garantizaran la entrega de una pension no contnbutlvcal\ ghllg%a
personas con discapacidad permanente menores de 65 afios, asi como determinar que
el Estado garantizara la rehabilitacion y habilitacion de las personas que viven con
discapacidad permanente, dando prioridad a las personas menores de 18 afios de

edad, en términos que fije la ley.

Es asi, que el proyecto de Decreto contribuye sustancialmente a reducir la pobreza vy la
exclusién social de este grupe en situacidén de vulnerabilidad, a través de la entrega de
un apoyo economico constante, ademas de reconocerles el derecho al acceso a
servicios de rehabilitacién, cuyos costos, en muchas ocasiones ilegan a ser
inalcanzables para las posibilidades econémicas de estas personas y/c de quienes

cuidan de ellas.

Aunado a lo anterior, el Proyecto de Decreto plasmado en la Minuta tambien contiene
un enfoque hacia la infancia, foda vez que, al priorizar a las personas menores de 18
afnos en los programas de rehabilitacion, se promueve el desarrollo temprano de
habilidades que les permitan acceder a una mejor calidad de vida en la aduitez, lo que
repercute de forma positiva en su inclusion social y econémica a largo plazo.

Otro aspecto para destacar de la Minuta es que fortalece los derechos humanos, ya
que con esta reforma constitucional se refuerza el marco de derechos humanos en
México, en virtud de que su contenido en materia de apoyos a personas con
discapacidad se alinea perfectamente con los principios de igualdad y no discriminacién
previstos en los tratados internacionales como la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, de los que México es Parte.

El programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente
fue creado en 2019 y se establecié como derecho constitucional en 2020, con el
propoésito de contribuir a mejorar el ingreso monetario en los hogares de las personas
con discapacidad, de manera prioritaria para las personas menores de 18 arios,
indigenas y afromexicanas hasta la edad de 64 afos, y las personas que se encuentren

en condicion de pobreza.

Desde que inicid la operacion del Programa referidc se han entregado apoyos
econdmicos a 1 millon 694 mil 375 personas con discapacidad permanente, a quienes,
entre 2019 y 2024, el monto de su pensidn se incrementd en 17% en términos reales al
pasar de 1 mil 275 a 1 mil 550 pesos mensuales.

Cabe destacar que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2024, dentro
el Ramo 20 de Bienestar, para el programa Pensién para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad Permanente, se contempldé un monto de 27 mil 860.4 millones de
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pesos, lo que representd un incremento de 1.1 % en términos reales respecto al recurso
aprobado para el ejercicio fiscal 2023.

En términos histdricos, se puede apreciar un aumento nominal de 19 mil 360.4 millones
de pesos en comparacion con el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2019, lo
gue representa un incremento de 154.9% en términos reales.

La reforma busca también, establecer en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la reduccion de 68 a 65 afios la edad para tener acceso a la Pension para
el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, asi como determinar que a las personas
con discapacidad permanente mencres de 65 afios les corresponde una pension no
contributiva por discapacidad, y que a todas las personas mayores de esa edad les
corresponde la pensién no contributiva de adultos mayores, mandatando al Estado
destinar anualmente los recursos presupuestarios suficientes y oportunos, conforme al
principio de progresividad, para garantizar los derechos establecidos en el articulo 4o0.
constitucicnal que impliquen la transferencia de recursos directos a la poblacién
destinataria, precisando que el monto de los recursos asignados no podra ser
disminuido, en términos reales, respecto del que se haya asignado en el gjercicio fiscal

inmediato anterior.

La Minuta en cuestion también propone establecer, en el articulo 27 constitucional, que
el Estado garantizara en los terminos que fije la ley la entrega de:

1. Un jornal seguro, justo y permanente a campesinos que cultiven sus tierras con
arboles frutales, maderables y especies que reguieren ser procesadas;

2. Un apoyo anual directo y fertilizantes gratuitos a productores de pequefa escala;

3. Un apoyo anual directo a pescadores de pequefia escala, y

4. Mantener precios de garantia para el maiz, frijol, leche, arroz y trigo harinero o
panificable, en los términos de las disposiciones aplicables.

Respecto del ambito de las finanzas publicas, la pensién no contributiva se considera
como inversién social, pues, aunque la implementacion de la pensién no contributiva
requiere recursos financieros, se trata de una inversion social que contribuye a reducir
la dependencia econémica y promover una mayor participacién social de las personas
con discapacidad, lo que a largo plazo puede generar importantes beneficios

economicos para el pais.

Las reformas propuestas aseguran que los derechos ya reconocidos por la Ley
Fundamental como las pensiones no confributivas para adultos mayores y personas
con discapacidad, y los que se pretenden consagrar come la proteccion a campesinos
y pequefios productores, no estaran sujetos a decisiones politicas o presupuestarias a
corto plazo. Lo anterior, permite preservar una politica de bienestar social que
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trascienda administraciones y proteja a las generaciones de mexicanas y mexicanos

presentes y futuras.
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Esta comprobado que la politica de Bienestar Social vigente ha contribuido
sustancialmente a la reduccion de la pobreza en México, ya que garantizan ingresos
minimos a los sectores mas vulnerables, promueven la inclusién y la equidad, y
fomentan el desarrollo productivo en zonas ruraies.

De acuerdo con datos del CONEVAL, en 2022, 8.9 millones de personas salieron de la
pobreza en comparacion con 2020 al pasar de 55.7 millones de personas a 46.8
millones de personas en esta condicidn, respectivamente.

Asimismo, en septiembre de 2024, el Banco Mundiai reportd una disminuciéon de 9.5
millones de mexicanas y mexicanos que salieron de la pobreza durante el periodo 2018
a 2024; una cifra sin precedentes para un periodo de seis afios.

En consecuencia a lo antes manifestado y estando facultado este Congreso del Estado,
para intervenir en el proceso de adecuacion constitucional, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 135 de Constitucion Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos y 45 fraccion lll, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, para aprobar o rechazar las reformas a la Constitucion Federal; ha tenido a

bien emitir el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo séptimo y los actuales parrafos décimo cuarto
y décimo quinto del articulo 40.; se adicionan los parrafos décimo quinto y décimo
septimo, recorriéndose los subsecuentes en su orden y, un ultimo parrafe al articulo
40., y los parrafos tercero y cuarto a la fraccién XX al articulo 27 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o0. ...

nam

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
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La Federacién y las entidades federativas garantizaran la entrega de una pensién no
contributiva a las personas con discapacidad permanente menores de sesenta y cinco

anos, en los terminos que fije la Ley.

El Estado garantizara la rehabilitacion y habilitacion de las personas que viven c¢on
discapacidad permanente, dando prioridad a las personas menores de dieciocho afios

de edad, en términos que fije la ley.

Las personas adultas mayores de sesenta y cinco afios tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pensién no contributiva en los términos que fije la Ley.

A las personas con discapacidad permanente mencres de sesenta y cinco afios les
corresponde la pension no confributiva por discapacidad, y a todas las personas
mayores de esa edad les corresponde la pensién no contributiva de aduitos mayores.

El Estado destinara anualmente los recursos presupuestarios suficientes y oportunos,
conforme al principio de progresividad, para garantizar los derechos establecidos en
este articulo que impliquen la transferencia de recursos directos hacia la poblacion
destinataria. El monto de los recursos asignados no podra ser disminuido, en términos
reales, respecto del que se haya asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Articulo 27. ...

I. a XIX. ...




ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

N e
XX. .. il }@
H. Congreso del Gstado

de Chiapas.

El Estado garantizara, en los términos que fije la ley, la entrega de:

a) Un jornal seguro, justo y permanente a campesinos que cultiven sus tierras con
arboles frutales, maderables y especies que requieren ser procesadas;

b) Un apoyo anual directo y fertilizantes gratuitos a productores de pequenia escala, y

¢) Un apoyo anual directo a pescadores de pequefia escala.

El Estado mantendra precios de garantia para el maiz, frijol, leche, arroz y trigo harinero
o panificable, en los términos de las disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a lo establecido en el.

Tercero.- El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto, aprobara las leyes o
modificaciones legales necesarias que requiera este Decreto.

Cuarto.- Las legislaturas de ias entidades federativas deben realizar las adecuaciones
normativas necesarias para cumplir con los fines establecidos en el presente Decreto,
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su publicacién.

Quinto.- Las erogaciones que se generen con motivo de este Decreto, se realizaran
con cargo a los recursos presupuestarios aprobados expresamente para esos fines por
la Camara de Diputados. En caso de que se realice alguna modificacion a la esfructura
organica de los ejecutores de gasto, debera llevarse a cabo mediante movimientos
compensados conforme a las disposiciones juridicas, presupuestarias y administrativas
apiicables, por lo que en ningtin caso se autorizaran ampliaciones a sus presupuestos

de egresos.

Sexto.- El Congreso de la Unidn dispondra de un plazo de ciento ochenta dias a partir
de la publicacion del presente Decreto para armonizar la legislacién secundaria en
materia de vivienda adecuada.
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Dado en el Salén de Sesiones “Sergio Armando Valls Hernandez" del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas a ios 31 dias del mes de octubre del afic dos mil veinticuatro.

NO BERMUDEZ

C. MARCE STILLO ATRISTAIN

La presente foja de firmas corresponde al Decreto Ndmero 009, que emite este Poder Legislative relativo al proyecto de decreto
por el que referman y adicionan los art/culos 4o. y 27 de la Censtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maleria de
bienestar.




