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PARA LOS EFECTOS DE LO DISPUESTO POR EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 49
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS,
ADJUNTO AL PRESENTE NOS PERMITIMOS ENVIAR A USTED, DECRETO NUMERO 012,
QUE CONTIENE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 4°,, 21; 41; 73; 116; 122 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA,
PERSPECTIVA DE GENERO, DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA Y ERRADICACION DE LA BRECHA SALARIAL POR RAZONES DE GENERO;
MISMO QUE FUE EXPEDIDO EL DIA DE HOY POR LA SEXAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

REITERAMOS A USTED LAS SEGURIDADES DE NUESTRA ATENTA Y DISTINGUIDA

CONSIDERACION.
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DECRETO NUMERO 012

La Sexagésima Novena Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, en ejercicio de las facultades conferidas por
los articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 45
fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, y
con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

Que con fecha 05 de noviembre de 2024, se recibié en esta Sexagésima Novena

Legislatura, oficio suscrito por la Diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Secretaria de

la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,

mediante el cual remite el expediente respecto al Proyecto de Decreto por el que se

reforman y adicionan los articulos 4°., 21; 41; 73; 116; 122 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, 3
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
erradicacion de la brecha salarial por razones de género.

Con fecha 05 de noviembre del afio en curso, el Honorable Congreso del Estado de
Chiapas, consideré que el Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 4°., 21;41; 73; 116; 122 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de la brecha salarial por razones de
género, fuera aprobado de urgente u obvia resolucion; por lo que se dispenso el
requisito de turno a la Comisién para su estudio y dictamen.

En virtud de haberse realizado el andlisis y estudio correspondiente, se emite el
presente Decreto, por lo que:

CONSIDERANDO

Que el Congreso del Estado de Chiapas forma parte del Constituyente Permanente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion General de la Republica,
por lo que es competente para aprobar o, en su caso, rechazar, las reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, el precepto constitucional antes citado establece que, la Ley Suprema puede
ser adicionada o reformada, y que para que éstas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones y, que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados.
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En correspondencia, el articulo 45 fraccion lll, de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, dispone que es atribucion del Congreso del Estado
aprobar o rechazar las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como parte del Poder Revisor de la Constitucion. '

El Estado Mexicano ha firmado diversos instrumentos internacionales que abordan el
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, en materia de una vida libre
de violencia, entre las que podemos mencionar:

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), es la carta internacional de los derechos de
la mujer y provee un marco obligatorio de cumplimiento para los paises que la han
ratificado para lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las
nifias.

El espiritu de la Convencidn tiene su origen en los objetivos de las Naciones Unidas:
reafirmar los derechos humanos fundamentales, la dignidad y el valor de la persona
humana vy la igualdad de derechos de hombres y mujeres. Define el significado de la
igualdad e indica como lograrla. En este sentido, la Convencién establece no sélo una
declaracién internacional de derechos para la mujer, sino también un programa de
accién para que los Estados Parte garanticen el goce de esos derechos.

La Convencién exhorta a los Estados a tomar "todas las medidas necesarias" para
cambiar las actitudes sociales y culturales y eliminar los prejuicios y las practicas
tradicionales basadas en estereotipos o ideas que discriminan a las mujeres.

Es importante precisar que el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer (COCEDAW), es el 6rgano de 23 expertas independientes que supervisa la
aplicacion de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer procedentes del mundo entero, a través del COCEDAW manifiesta que
la violencia es una forma de discriminacién que impide gravemente el goce de derechos
y libertades en condiciones de igualdad.

La discriminacion contra las mujeres, de acuerdo con la CEDAW, puede presentarse
tanto en la ley como en los diversos actos en que ésta se aplique; asi, un acto
discriminatorio se determina no solo a partir de su objeto o propésito, sino también de
acuerdo con el resultado de su aplicaciéon. Asi, una ley sera "discriminatoria por
resultado” cuando su aplicacion u operacién provoque un impacto diferenciado en
hombres y mujeres, debido al arreglo social en torno al género, que se traduzca en una
diferencia injusta, arbitraria o desproporcionada.
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Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el deber

de adoptar medidas implica necesariamente: i. la supresién de las normas y practicas

de cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la

Convencién; y, ii. La expedicién de normas y el desarrollo de practicas conducentes a

la efectiva observancia de dichas garantias.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion Belem Do Para), es el primer instrumento en el que se define la
violencia contra la mujer en su articulo primero como "cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico
a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado", la cual puede darse dentro
de la familia o unidad doméstica, en cualquier relacién interpersonal de la mujer y en
comunidad.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere en el articulo primero
que las autoridades estan obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En este sentido, el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la igualdad sefialando que "En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece."

El articulo en comento establece como una obligacién para todas las autoridades del
Estado, en su parrafo tercero de, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, el articulo cuarto constitucional primer parrafo reconoce la igualdad entre
mujeres y hombres ante la ley.

Por su parte, el articulo cuarto, primer parrafo, reconoce la igualdad entre las mujeres
y hombres ante la ley, y en complemento, el articulo 123, reconoce que los hombres y
mujeres tienen derecho a un salario igual por un trabajo igual, sin tener en cuenta sexo
ni nacionalidad.

El articulo 35 reconoce el derecho de la ciudadania de ser votada en condiciones de
paridad de género, mismo principio que, de acuerdo con el articulo 41, debe de ser
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observado para los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes locales, lo mismo sucede con
el Congreso de la Unién, conforme a los articulos 53 y 56, y el Poder Judicial, de
acuerdo con el articulo 94.

Respecto al principio de Paridad, se realizé una importante reforma que se publicé el 6
de junio de 2019, la cual en el articulo 35 reconoce el derecho de la ciudadania de ser
votada en condiciones de paridad de género, mismo principio que, de acuerdo con el
articulo 41, debe de ser observado para los nombramientos de las personas titulares
de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes locales,
lo mismo sucede con el Congreso de la Unién, conforme a los articulos 53 y 56, y el
Poder Judicial, de acuerdo con el articulo 94.

Por ello, se comparte la propuesta presidencial al reconocer que la paridad es una
medida permanente que tiene como finalidad lograr la representacion descriptiva y
simbdlica de las mujeres en los érganos de decisiéon en los que se determinan el rumbo
que debe tomar el pais, dado que, parte de un entendimiento inclusivo de la democracia
y de un enfoque integral de la igualdad.

Por ello, el objetivo de la paridad es reflejar en los érganos democraticos y de toma de
decisiones la composicién de la poblacion, lo que debe cumplirse dentro de todas
aquellas instituciones publicas en las que se toman decisiones.

Ahora bien, una arista importante en este analisis es el caso de la desigualdad laboral
entre mujeres y hombres en México, de acuerdo con el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), en 2022 la brecha salarial de género fue de 14%, lo que indica
que aproximadamente, las mujeres deben de trabajar 51 dias extra para tener el mismo
salario que los hombres, por un trabajo igual, lo cual se debe a una serie de factores, -
como lo es la disparidad en la distribucion de los trabajos no remunerados, como los
trabajos del hogar y de los cwdados en los que las mujeres realizan en un 73% vy los
hombres en un 27%.

Otro factor importante son los estereotipos de género y la violencia en contra de las
mujeres que estos generan, de acuerdo con el Monitor de la Mujer en la economia del
IMCO, la violencia laboral en contra de las mujeres en un problema persistente en todo
el pafs, en la que prevalecen las agresiones psicolégicas, fisicas, sexuales, salarias y
de discriminacion. Las entidades federativas con mayor prevalencia de la violencia
laboral son Chihuahua, Ciudad de México y Baja California, siguiéndole Coahuila,
Querétaro, Quintana Roo, Aguascalientes, Jalisco y Sonora.

De acuerdo con las Observaciones finales sobre el Noveno Informe Periédico de
México, en 2018, de/ Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,




ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS ol -

H. CONGRESO M. Conareso del Estacdo

de Chiapas.

expresa su preocupacion por la persistente disparidad salarial por razén de género en
el sector publico y privado, la distribucién desigual del trabajo doméstico y de cuidados
entre mujeres y hombres, asi como las condiciones legales laborales como lo son los
cortos periodos de licencia de paternidad, y el limitado acceso al mercado de trabajo
formal de las mujeres migrantes, indigenas, afromexicanas y con discapacidad.

Ante lo anterior, recomendé adoptar medidas para aumentar el acceso de las mujeres
al mercado de trabajo formal y promueva su empleo en sectores mejor remunerados
tradicionalmente reservados a los hombres, y cree oportunidades de empleo para los
- grupos desfavorecidos de mujeres; se aplique principio de la igualdad de remuneracion
por un trabajo de igual valor, de conformidad con el Convenio sobre lgualdad de
Remuneracién, 1951 (nim.100) de la OIT e intensifique sus esfuerzos para reducir y
cerrar la brecha salarial por razén de género, entre otras cosas adoptando nuevas
medidas como los métodos analiticos de clasificacion y evaluacién de puestos neutros
en cuanto al género, y la realizacién periddica de encuestas sobre remuneraciones, y
se vigile y cumpla las leyes de proteccién y promocién de las licencias de maternidad,
aumente los incentivos para que los hombres ejerzan su derecho a la licencia parental
y agilice la aprobacion de la politica nacional de cuidado para ofrecer servicios de
guarderia suficientes y adecuados.

En consecuencia a lo antes manifestado y estando facultado este Congreso del Estado,
para intervenir en el proceso de adecuacion constitucional, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 135 de Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 45 fraccion lll, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, para aprobar o rechazar las reformas a la Constitucién Federal; ha tenido a
bien emitir el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 4o., parrafo primero; 21, parrafo noveno;
41, parrafo segundo; 73, fraccion XXI, penultimo parrafo; 116, fraccidn IX; 122, apartado
A, fraccion X, y 123, apartado A, fraccién VIl y apartado B, fraccion V; y se adicionan
un Ultimo parrafo al articulo 40. y un segundo parrafo a la fraccion IX del articulo 116,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacién y el desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del
derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.
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Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el Estado tiene deberes
reforzados de proteccion con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios. La Ley definira
las bases y modalidades para garantizar su realizacién de conformidad con lo previsto
en los articulos 21, parrafo noveno y 73, fraccion XXI, pendltimo parrafo de esta
Constitucion.

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4o0. de esta Constitucion que garantiza los deberes reforzados de proteccidn
del Estado con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios; asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se
regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y
honradez, asi como por la perspectiva de género y el respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.
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Articulo 41. ...

Los nombramientos de las personas titulares en la administracion publica del Poder 3
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas y Municipios, deberan
observar el principio de paridad de género. Las leyes determinaran las formas y
modalidades que correspondan.

Articulo 73. ...
LLa XX ...
XXI.

a)ac)..

Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comun, cuando éstos
tengan conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas, personas o
instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacién o las
libertades de expresién o imprenta. También podran conocer de las medidas u érdenes
de proteccién que deriven de violencias de género en contra de las mujeres o de delitos
del fuero comun relacionados con las violencias de género contra las mujeres, en
términos de las leyes correspondientes.

XXIl. a XXXII. ...

Articulo 116. ...

l.a VI ...

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de procuracion
de justicia se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, obijetividad, profesionalismo y responsabilidad, asi como con perspectiva de
género y respeto a los derechos humanos.
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Para proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, las instituciones
de procuracién de justicia deberan contar con fiscalias especializadas de investigacion
de delitos relacionados con las violencias de género contra las mujeres.

X.

Articulo 122. ...

A.
l.alX ..

X. La Constitucion Politica local garantizara que las funciones de procuracion de justicia
en la Ciudad de México se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad, perspectiva de
género y respeto a los derechos humanos.

XI.
B.aD. ..

Articulo 123. ...

A. ...

l.a VL

VII. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta sexo, género ni
nacionalidad. Las leyes estableceran los mecanismos tendientes a reducir y erradicar la
brecha salarial de género.

VIII. a XXXI. ...

B. ...

Lalv. ..

V. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo ni género. Las

leyes estableceran los mecanismos tendientes a reducir y erradicar la brecha salarial de
genero.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Congreso de la Unién debera armonizar el marco juridico correspondiente
a la materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo que no
excedera de 90 dias a partir de la entrada en vigor del mismo, debiendo incluir
disposiciones que determinen los alcances y permitan dar cumplimiento gradual
conforme a lo que se apruebe en los presupuestos de egresos correspondientes, asi
como las atribuciones y obligaciones necesarias para garantizar los derechos derivados
del presente Decreto.

Tercero. Las entidades federativas, deberan armonizar el marco juridico
correspondiente a la materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto en un
plazo que no excedera de 180 dias a partir de la entrada en vigor del mismo, debiendo
incluir disposiciones que determinen los alcances y permitan dar cumplimiento gradual
conforme a lo que se apruebe en los presupuestos de egresos correspondientes, asi
como las atribuciones y obligaciones necesarias para garantizar los derechos derivados
del presente Decreto.

Dado en el Salon de Sesiones “Sergio Armando Valls Hernandez’ del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas a los 05 dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro.
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La presente foja de firmas corresponde al Decreto Ntiimero 012, que emite este Poder Legislativo en relacién al Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 4°., 21; 41; 73; 116; 122 y 123 de la Constitucién Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
erradicacion de la brecha salarial por razones de género.




