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ASUNTO: SE ENVIA DECRETO NUM. 046
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS;
DICIEMBRE 12 DE 2024.

DR. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

DEL ESTADO DE CHIAPAS

PALACIO DE GOBIERNO

PRESENTE

PARA LOS EFECTOS DE LO DISPUESTO POR EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 49 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE CHIAPAS, ADJUNTO AL
PRESENTE NOS PERMITIMOS ENVIAR A USTED, DECRETO NUMERO 046, QUE CONTIENE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN PARRAFO QUINTO AL ARTICULO
40. Y UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 50., DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PROTECCION A LA SALUD; MISMO QUE
FUE EXPEDIDO EL DIA DE HOY POR LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DE ESTE
PODER LEGISLATIVO.

REITERAMOS A USTED LAS SEGURIDADES DE NUESTRA ATENTA Y DISTINGUIDA
CONSIDERACION.
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DECRETO NUMERO 046 de Chiapas.

La Sexagésima Novena lLegislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, en ejercicio de las facultades conferidas por
los articulos 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 45
fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, y
con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

Que con fecha 11 de diciembre del 2024, se recibié en esta Sexagésima Novena
Legislatura, oficio suscrito por la Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat, Secretaria
de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, mediante el cual remite el expediente
respecto al Proyecto de Decreto por el que se adicionan un parrafo quinto al
articulo 40. y un parrafo segundo al articulo 50., de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Proteccidn a la Salud.

Con fecha 12 de diciembre del afio en curso, el Honorable Congreso del Estado de
Chiapas, considerd que el Proyecto de Decreto por el que se adicionan un parrafo
quinto al articulo 4o. y un péarrafo segundo al articulo 5o0., de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Proteccién a la Salud,
fuera aprobado en Sesién Ordinaria de urgente u obvia resolucion; por lo que se
dispensé el requisito de turno a la Comisién para su estudio y dictamen.

En virtud de haberse realizado el analisis y estudic correspondiente, se emite el
presente Decreto, por lo que:

CONSIDERANDO

Que el Congreso del Estado de Chiapas forma parte del Constituyente Permanente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién General de la Republica,
por lo que es competente para aprobar o, en su caso, rechazar, las reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, el precepto constitucional antes citado establece que, la Ley Suprema puede
ser adicionada o reformada, y que para que éstas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones y, que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legisiaturas de los Estados.
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En correspondencia, el articulo 45 fraccion IHl, de la Constituciéon Politica del Eé?%?ﬁa

Libre y Soberano de Chiapas, dispone que es atribucion del Congreso del Estado
aprobar o rechazar las reformas a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como parte del Poder Revisor de la Constitucion.

Que uno de los principales objetivos del Proyecto de Decreto por el que se adicionan
un parrafo quinto al articulo 40. y un parrafo sequndo al articulo 50., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Proteccion
a la Salud, es sancionar toda actividad relacionada con cigarrillos electrénicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos; asi como la produccion,
distribucién, enajenacién de sustancias tdxicas, precursores quimicos, el uso ilicito del
fentanilo y deméas drogas sintéticas no autorizadas, igualmente queda prohibida la
profesion, industria, comercio interior o exterior, trabajo o cualguier otra actividad
relacionada con lo antes mencionado.

El uso de sustancias toxicas constituye una amenaza creciente para la poblacion,
generando efectos perjudiciales en el bienestar individual y colectivo, ademas la
exposicién y consumo de estas sustancias no sélo afectan gravemente la salud de las
personas, sino gue también incrementan los costos asociados a la atencion médica y
generan pérdidas econdmicas por disminucion de la productividad laboral.

La regulacion vigente carece de mecanismos suficientes y robustos para prevenir el
uso indebido de sustancias toxicas, por lo que, se justifica la adopcion de medidas
constitucionales mas rigurosas para abordar el problema de manera estructural.

La prevencién y la educacion son elementos clave para reducir los riesgos que genera
el uso de este tipo de cigarrillos o dispositivos, subrayando la importancia de garantizar
una cultura de informacién y conciencia en torno a los efectos dafinos de estas
sustancias, asi como la promocion de alternativas mas seguras.

Durante el sexenio pasado se realizaron acciones contra la produccion de este tipo de
narcoticos por un valor cercano de 1 bilién 198,017 millones de pesos en el que destaca
el fentanilo, metanfetaminas y heroina.

"En consecuencia, es no solo necesario, sino indispensable hacer cumplir la obligacién
del Estado de garantizar la paz, el interés superior de la nifiez, la seguridad y la salud
publicas y demas derechos humanos de la poblacion, por lo que esta reforma
constitucional conduce a la correcta ponderacién de que debe prevalecer la obligacion
del Estado, incluido el Poder Judicial, de proteger estos derechos fundamentales por
encima de cualquier consideracion formalista, egoista y utilitarista.”
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De conformidad con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion Continua 2022, el uso
de cigarros electronicos en poblacion adolescente alcanzé un 2. 6% del conjunto de
referencia (aproximadamente 500,000) y un 1.5% de la poblacién adulta (alrededor de
300,000).

Por lo que toca al vapeo, la Comisién Federal para la Proteccion de Riesgos Sanitarios,
informé que para 2022, alrededor de cinco millones de personas entre 12 y 65 afios de
edad habfan usado alguna vez un vapeador, mientras que su uso regular se presento
en 975 mil personas.

Los cigarrillos electronicos eventualmente implican el transito a un fumador de tabaco
comudn y, en otras ocasiones, del uso de tabaco comdn al consumo de cigarrillos
electronicos; ademas, en varios casos -en poblacién juvenil- se observa el uso de
cigarrillos electronicos sin pasar previamente por el consumo de tabaco comun, lo cual
describe un proceso semejante en el casc de los vapeadores; asi, independientemente
de los riesgos a la salud que presentan por si mismos los cigarrillos electronicos y los
vapeadores por las enfermedades respiratorias-pulmonares en las que derivan,
también propician el incremento de la poblacion fumadora y vapeadora, esto es, tienen
un efecto de enganche o difusién sobre sus consumidores.

Por lo que hace a las drogas sintéticas como el fentanilo y la metanfetamina, derivada
de precursores guimicos como el acido fenilacético, 1-fenil-2-propanona, acetona,
acido clorhidrico, metilamina, tolueno, efedrina, sosa caustica, cabe considerar que las
actividades de su produccién a su consumo se han incrementado, lo mismo que su
combate por las instituciones de seguridad del Estado Mexicano.

Los problemas sefialados: uso de vapeadores; cigarrillos, dispositivos o sistemas
electronicos analogos, asi como el empleo de precursores quimicos para generar
drogas sintéticas como el fentanilo, y las actividades asociadas, como sus efectos, son
el conflicto focal del presente Decreto.

Los problemas indicados no son propios ni exclusivos del pais, pues se presentan en
la mayor parte del mundo, como se puede constatar de la literatura e informacion
ampliamente disponible en fuentes bibliograficas, hemerograficas y electrénicas.

No obstante, la complejidad del problema, son pocas las Constituciones del mundo que
contienen disposiciones atinentes a las actividades y consumo de droga en el contexto
de proteccion de la salud, pues aquellas que las tienen, contemplan: a) aspectos
preventivos a cargo del Estado, b) cuestiones vinculadas a su prohibicién penal y su
relacién con la libertad de los infractores, y, ¢) sus efectos sobre otros derechos, como
la nacionalidad.
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Shianas.
Elio es relevante porque si la seguridad es importante, es nuclear para las’ personas

que se proteja la salud frente a los fenémenos resefiados, lo cual tiene reconocimiento
constitucional y convencional.

La doctrina judicial del pais se ha orientado por proteger a los consumidores pasivos
de tabaco, dada la prohibicion legitimada de su consumo en espacios cerrados; al
mismo tiempo que ha tipificado los delitos y las sanciones de conductas criminales
contra la salud, en sus diversas variantes, lo que implica un caso equivalente al empleo
de precursores quimicos orientados a producir drogas sintéticas como el fentanilo y las
metanfetaminas.

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido criterios opinables
respecto a los cigarrillos electrénicos, vapeadores, instrumentos y sistemas
electrénicos similares.

Asi, la Segunda Sala de la Corte, al resolver el amparo en revision 63612023, ha
considerado que los vapeadores, cigarrillos electrénicos, dispositivos y sistemas
analogos, su venta y compra (y con ello su produccién y uso) no solo tiene que ver con
el derecho a la salud, sino con el derecho a la libertad de trabajo y comercio, pues
considerd que si una disposicién legal o administrativa (En el caso el Decreto por el gue
se prohibié la circulacidén y comercializacién en el interior de la RepUblica Mexicana,
cualquiera que sea su procedencia, de los Sistemas Electronicos de Administracion de
Nicotina, Sistemas Alternativos de Consumo de Nicotina, cigarrilios electronicos y
dispositivos vaporizadores con usos similares, asi como las soluciones y mezclas
utilizadas en dichos sistemas) prohibia de forma general y sin distincién, su comercio -
compra y venta- debe entenderse que, prima facie, existe una tensién entre el derecho
a la salud y el derecho a la libertad de trabajo y comercio, por lo que la tension debe
someterse a un andlisis de proporcionalidad para determinar si la disposicion es
legitima o no.

Al hacer el test de proporcionalidad, la Segunda Sala sostuvo que la disposicidn
administrativa era innecesaria, porque podrian instrumentarse medidas menos
restrictivas para lograr el fin de proteger la salud y, al mismo tiempo, no intervenir la
libertad de trabajo y de comercio.

Sin embargo la prohibicién, dado el contexto real de la produccién, distribucion,
comercio y uso de los vapeadores, pondera como socialmente mas valioso que se
proscriban dichas actividades privilegiando la proteccion real de la salud, por el dafio
en si y la potencialidad de dafio de aquellos instrumentos, por lo que es en esa medida
que justamente se debe restringir la libertad de trabajo y comercio en aras de un valor
socialmente superior.




QMRS 4
o0, St
< .«g%ﬁ:%@ a
A \\'%r;ﬂ)lﬁ \\‘

)\ euths \
LGN

G Lo Y
%vi’m x-»{'wz"‘*awfa\ {///

-ES;~

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS *’«g’%“;;

H. CONGRESO w Cengraso del Estade
Resulta imperativo destacar que el derecho a la proteccion de la salud es«unGdé-los
pilares fundamentales del Estado Mexicano, consagrade en el articulo 4o0. de la
Constitucién General de la Republica y respaldado por diversos tratados

internacionales de los que México forma parte.

Bajo este marco, las adiciones propuestas buscan fortalecer el derecho humano a la
salud, prohibiendo actividades relacionadas con cigarrillos electrénicos, vapeadores,
precursores quimicos y drogas sintéticas no autorizadas, como el fentanilo, todas ellas
identificadas como amenazas significativas para la salud publica y la seguridad
nacional.

En ese sentido los dispositivos de vapeo y las drogas sintéticas han mostrado un
impacto alarmante en la poblacién, especialmente entre los jévenes, pues, de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién Continua 2022, el consumo de
vapeadores ha alcanzado niveles preocupantes en adolescentes, quienes representan
un grupo particularmente vulnerable, maxime que las drogas sintéticas, como el
fentanilo, no solo generan adiccion y mortalidad, sinc que también afectan el tejido
social al incrementar los indices de viclencia y criminalidad asociados a su produccion
y distribucion.

La prohibicién planteada responde a la necesidad de tomar medidas contundentes para
proteger la salud y el bienestar social, incluso frente a tensiones entre derechos como
la libertad de comercio y trabajo.

Por lo que se considerd, que la doctrina jurisprudencial mexicana ha reconocido que
los derechos no son absolutos y deben armonizarse conforme al interés general, por lo
cual, arribamos a la conclusidn que son legitimas, proporcionales y necesarias para
priorizar un bien mayor: la proteccion de la salud colectiva.

Segun datos oficiales, la produccion y trafico de drogas sintéticas han aumentado
exponencialmente en los (ltimos afos, representando un desafio critico para las
autoridades, por lo que, al prohibir estas actividades desde el ambito constitucional, se
otorgan herramientas juridicas mas sélidas para combatir este fendmeno y proteger a
la poblacién de sus efectos devastadores.

En consecuencia los parrafos que se adicionan a los articulos 40. y 50., son
procedentes para su incorporacion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para garantizar un marco normativo que fortalezca el derecho a la salud y
la seguridad de las y los mexicanos, lo que guarda congruencia con los compromisos
internacionales de México, reflejando la determinacion del Estado de actuar con firmeza
frente a los desafios contemporaneos que ponen en riesgo el bienestar social.




h:\) g‘f@ﬁz;j}\\o
L"J <t {‘!uu N‘\y
’5_ 7
%ﬁﬁng°w
NIEER

%”\
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS - o~
H CONGR.ESO 4, uOf:Qe ecoﬁie?jSEstado
Lld

En consecuencia a lo antes manifestado y estando facultado este Congreso del Estado,
para intervenir en el proceso de adecuacién constitucional, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 135 de Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 45 fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, para aprobar o rechazar las reformas a la Constitucién Federal; ha tenido a
bien emitir el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. - Se adicionan un parrafo quinto, recorriéndose en su orden los
subsecuentes, al articulo 40. y un parrafo segundo, recorriéndose en su orden los
subsecuentes, al articulo 50. de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40.- ...

Para garantizar el derecho de proteccion a la salud de las personas, la ley
sancionara toda actividad relacionada con cigarrillos electréonicos, vapeadores y
demas sistemas o dispositivos analogos que sehale la ley; asi como Ia
produccion, distribucion y enajenacion de sustancias tdxicas, precursores
quimicos, el uso ilicito del fentanilo y demas drogas sintéticas no autorizadas.
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de Chianas.
Articulo 50. ...

E;Q.

A'E

Queda prohibida la profesion, industria, comercio interior o exterior, trabajo o
cualquiera ofra de las actividades que refiere el parrafo quinto del articulo 4o.
anterior.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otro ordenamiento normativo de caracter
administrativo.

Tercero.- El Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias, contados a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, debera armonizar el marco juridico de las leyes en
las materias con el contenido del presente Decreto.

Cuarto.- Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las adecuaciones
normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente Decreto, dentro de
los 365 dias naturales siguientes a la publicacién de este ordenamiento.

Quinto.- Las erogaciones que se generen con motive de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Dado en el Salén de Sesiones “Sergio Armando Valls Hernandez® del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxila Gutiérrez,
Chiapas a los 12 dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticuatro.
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de Chlapas

C. LUIS IGNACI

La presente foja de firmas corresponde al Decreto Numero 048, que emite este Poder Legislativo relative al Proyecto
de Decreto por el que se adicionan un parrafo quinto al articulo 4o0. y un parrafo segundo al articuio 50., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Proteccion a la Salud.




