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ASUNTO: SE ENVIA DECRETO NUM. 223
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS;
MARZOQ 18 DE 2025.

PARA LOS EFECTOS DE LO DISPUESTO POR EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 49
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADQ LIBRE Y SOBERANOQ DE CHIAPAS, ADJUNTO
AL PRESENTE NOS PERMITIMOS ENVIAR A USTED, DECRETO NUMERO 223, POR EL QUE
SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE APOYO A JOVENES:
MISMO QUE FUE EXPEDIDO EL DIA DE HOY POR LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

REITERAMOS A USTED LAS SEGURIDADES DE NUESTRA ATENTA Y DISTINGUIDA

CONSIDERACION.
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DECRETO NUMERO 223 de Lhiapas.

La Sexagésima Novena Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, en ejercicio de las facultades conferidas por
los articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 45
fraccion Ili, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, y
con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

Que con fecha 05 de febrero de 2024, el entonces Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Andrés Manuel Lopez Obrador, remitid ante fa Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, la iniciativa con Proyecto de decreto
por €l que se adiciona un segundo parrafo al articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de apoyo a jévenes.

En Sesidn ordinaria del 25 de septiembre de 2024, el Pleno de la camara de Diputados
aprobo por unanimidad en lo general y en lo particular el dictamen por el que se adiciona
un segundo péarrafo al articule 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de apoyo a jovenes.

El 26 de septiembre de 2024, el Senado de la Republica recibid de la Camara de
Diputados, la Minuta Proyecto de decreto, misma que se turno a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, con esa misma fecha las
Comisiones Dictaminadoras aprobaron el Dictamen con Proyecto de decreto por el
que se adiciona un segundo parrafo al articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de apoyo a jovenes.

En virtud de haberse realizado el andlisis y estudlo correspondiente, se emite el
presente Decreto, por lo que:

CONSIDERANDO

Que el Congreso del Estado de Chiapas forma parte del Constituyente Permanente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién General de la Republica,
por lo que es competente para aprobar o, en su caso, rechazar, las reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, el precepto constitucional antes citado establece que, la Ley Suprema puede
ser adicionada o reformada, y que para que éstas lieguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién por el voto de las dos terceras partes de los
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individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones y, que éstad’d éﬁréporpf;é as

por fa mayoria de las legislaturas de los Estados.

En correspondencia, el articulo 45 fraccidn lll, de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, dispone que es atribucién del Congreso del Estado
aprobar o rechazar las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como parte del Poder Revisor de la Constitucion.

Que uno de los principales objetivos del Proyecto de decreto por el que se adiciona
un segundo parrafo al articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de apoyo a jovenes, es establecer en la Carta Magna
la obligatoriedad del Estado de otorgar un apoyo econdémico mensual equivalente a un
salario minimo general vigente, a jovenes entre dieciocho y veintinueve anos que se
encuenfren en desocupacion laboral y no estén cursando algun nivel de educacion
formal, a fin de capacitarlos para el frabajo en negocios, empresas, talleres, tiendas y
demas unidades econdmicas que fije 1a ley, esto por un periodo de hasta doce meses.
Asimismo, con el reconocimiento al derecho de los jévenes a recibir este apoyo se
asegura la continuidad de la politica social a través del tiempo, de manera
independiente a los cambios de gobierno o politicas gubernamentales.

La juventud en nuestro pais ha sido un sector de la -poblacic':n que durante los gobiernos
neoliberales fue olvidade y marginado.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacidn y Empleo (ENOE) con informacién
del cuarto trimestre de 2015 y el Mddulo de Condiciones Socicecondmicas en la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2014, ef Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sefiala que del 100% de los trabajadores
agricolas, el 30% de ellos son jovenes de 15 a 29 afios. En el cuarto trimestre de 2018,
con base en cifras de la ENOE, se estima que en el pais existian poco méas de 2.3
millones de jovenes entre 18 y 29 aflos que no estaban ocupados y que no se
encontraban estudiando. Por muchos afios los jovenes no fueron tema de interés para
los gobiernos.

Con las administraciones neoliberales fue notoria la falta de oportunidades para el
desarrollo de los Jovenes en México, provocando una ruptura en el tejido social que
derivd en desempleo, crisis de violencia e inseguridad, orillando a los jovenes
mexicanos a forjarse un camino hacia la adultez marcado por fuertes y persistentes
desigualdades sociales.

El mercado de trabajo, por si mismo, ha carecido de un mecanismo para la inclusion
laboral de jovenes, por lo que la intervencion del Programa Jovenes Construyendo el
Futuro (PJCF) busca integrarlos en actividades laborales para dotarlos de una vida
mejor; alejarlos del desempleo y del camino de conductas antisociales, y acelerar |a
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mismo y que contribuyan a construir un nueve México que los recon Zca,y Jgs dncluya.

A partir de la Cuarta Transformacion, se ha pugnado por mejorar las condiciones de
vida de este sector de la poblacién historicamente olvidado y excluido, a través de la
emision y promulgacion de legislaciones secundarias que garantizan justicia social para
los jévenes y que sean incluidos en la actividad econdmica y en el desarrollo del pais.

Para ello, el Gobierno de México otorga a los jovenes un apoyo econdémico mensual
hasta por doce meses para que se capaciten durante ese mismo periodo en empresas,
instituciones publicas y organizaciones sociales, lo cual no solo les permite desarrollar
habilidades y les facilita insertarse con éxito en el &mbito laboral, sino que, gracias a
esto, los jovenes no se ven orillados a conductas antisociales.

Como proyecto prioritario del Gobierno de México, el PJC cimento las bases para
contribuir al bienestar de la juventud mexicana y promover sus derechos. A lo largo de
cinco afios de operacion, el Programa ha tenido un impacto positivo en este ambito. De
acuerdo con la Comision de Salarios Minimos (Conasami), el 61.7% de las y los
egresados del Programa han encontrado empleo. En ofras palabras, 6 de cada 10
jovenes que se beneficiaron del PJC encontraron empleo durante 2022. En ese sentido,
a fin de que la nacién cuente con una fuerza laboral mejor capacitada y se garanticen
oportunidades de trabajo para las y los jovenes, se propone establecer en la Carta
Magna la obligatoriedad del Estado para que otorgue un apoyo econdmico mensual
equivalente al menaos a un salario minimo general vigente a jovenes entre 18 y 29 afios
que se encuentren en desocupacion laboral y no estén cursando en alguno de los
niveles educativos, a fin de que se capagiten para el trabajo por un periodo de hasta 12
meses.

El Estado esta obligado a brindar educacion a la poblacion en los niveles basicos y a la
par debe crear las condiciones para hacer efectivo el derecho de todas las personas al
trabajo, en especial de los jovenes, es claro que también tiene la responsabilidad
correlativa y reforzada de apoyar econdmicamente a los jovenes que no estén cursando
algunos de los niveles de educacion y que carecen de empleo, para atender sus
necesidades fundamentales y crear o fortalecer sus habilidades para que, en un futuro,
se puedan incardinar al trabajo.

Lo anterior conlleva a establecer que lo relativo a la prevision, otorgamiento,
condiciones y fines deben radicarse en la Constitucion, para abstraer el apoyo del
vaivén de los intereses politicos transitorios de personas y grupos, y para otorgarle
estabilidad y proyeccién de futuro.

Finalmente se sefiala que, el apoyo del Estado hacia los jévenes, debe considerarse
como una justa reivindicacion de sus derechos con un sentido social, porque la
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sociedad toda se encuentra interesada en su proteccién y desarrollo, pugs:en..gsa
misma medida la comunidad tiende al progreso.

La presente reforma constitucional, que adiciona un segundo péarrafo al articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como propésito
garantizar el derecho de los jévenes de entre 18 y 29 afios a la insercion laboral digna,
particularmente aquellos en situacidn de desocupacion y sin acceso a la educacion
formal, esta medida responde a una realidad social documentada, en la que la falta de
oportunidades productivas ha derivado en exclusién, precarizacion laboral y, en algunos
casos, en la captacién de jévenes por actividades ilicitas. Ante ello, la intervencion del
Estado, ademas de una obligacién constitucional, es una necesidad impostergable para
fortalecer la cohesion social y el desarrollo econémico del pafls.

Desde un punto de vista constitucional, la reforma encuentra su fundamento en los
principios rectores del Estado mexicano. El articulo 4° garantiza el derecho de toda
persona a un desarrollo integral y digno, lo que implica la obligacion del Estado de
generar condiciones que permitan el acceso de los jévenes a oportunidades de empleo
y capacitacion.

En el mismo sentido, el articulo 25 dispone que el Estado tiene la rectoria del desarrollo
econdmico, lo que lo obliga a implementar mecanismos efectivos de inclusién laboral.

Asimismo, el articulo 123, que consagra el derecho al trabajo, requiere una
actualizacion que atienda las condiciones estructurales que impiden a la juventud
acceder a empleos formales, como la falta de experiencia o la ausencia de
oportunidades de formacion.

La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes establece la obligacion de
los Estados de garantizar el acceso a empleo y desarrollo; el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU reconoce el derecho al trabajo
y la responsabilidad del Estado de generar condiciones para su acceso, y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 impulsan la promocién del empleo digno
para jévenes como una estrategia para reducir la pobreza y la desigualdad. Bajo este
cumulo de responsabilidades de Estado, la situacion de los jovenes en México exige
una respuesta estructural.

En Canada se han desarrollado estrategias de capacitacién remunerada que han
demostrado ser efectivas para la reduccion del desempleo juvenil y la creacién de una
fuerza laboral calificada. En nuestro pais, la exclusion laboral de los jovenes no solo
genera crisis econdmicas y sociales, sino que tambien los expone a la viclenciay a la
delincuencia organizada.

De acuerdo con el Banco Mundial y la Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), el crimen organizado encuentra su principal base de reclutamiento en
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jovenes de entre 14 y 29 afios, precisamente porque el mercado laboral fotiral fio les
ofrece oportunidades de desarrollo. De forma que, la consolidacion de una politica
publica en favor del empleo juvenil no solo es una estrategia econdmica, sino una
accion indispensable para fortalecer el tejido social y reducir los indices delictivos en el
pais.

;_‘,: Al

Ahora, si lo anterior se analiza a la luz de que conforme a la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos (Conasami), el 61.7% de los egresados del programa logré obtener
un empleo en 2022, es relevante sefialar que dicha politica publica ha demostrado tener
un impacto positivo en la empleabilidad juvenil.

En congruencia con la vision humanista del actual gobierno, se coincide con la tarea de
elevar este mecanismo a rango constitucional, asegurando su permanencia Y
garantizando que las juventudes mexicanas tengan acceso a oportunidades laborales,
sin que esto dependa de la voluntad politica de cada administracion.

Es importante sefialar que esta reforma no constituye una medida asistencialista ni un
subsidio sin propdsito, sino un mecanismo para la insercién laboral, busca evitar que
los jovenes sean absorbidos por actividades informales o delictivas, puesto que, al
proporcionar una alternativa productiva y capacitacion en sectores estratégicos, el
apoyo econdmico se convierte en un incentivo para que las y los jovenes accedan a
oportunidades de empleo digno, reduciendo su vulnerabilidad ante la pobreza vy la
violencia.

Desde una perspectiva econdmica, la inversion en capital humano tiene beneficios a
largo plazo. Un mercado laboral con personas jovenes mejor capacitadas y con poder
adquisitivo estimula el crecimiento econdmico, fortalece la recaudacion fiscal y
disminuye la dependencia de programas asistenciales en el futuro. Segun el Banco
Mundial, los paises que destinan recursos al desarrollo juvenil experimentan un impacto
positivo en la productividad y en la sostenibilidad del desarrolic econdémico.

Finalmente, debemos tener en cuenta que el inicio del programa de apoyo econdémico
iniciado por el sexenio anterior ha sido piedra angular para contrarrestar y detener los
altos flujos de inactividad laboral de las juventudes.

En consecuencia a lo antes manifestado y estando facultado este Congreso del Estado,
para intervenir en el proceso de adecuacién constitucional, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 135 de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 45 fraccion |1, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, para aprobar o rechazar las reformas a la Constitucion Federal; ha tenido a
bien emitir el siguiente:
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DECRETO o1, Dongreso del Bstado
de Chiavas.
Articulo Unico.- Se adiciona un segundo pérrafo, recorriéndose el subsecuente en su
orden, al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a
la ley.

El Estado otorgara un apoyo econdmico mensual equivalente al menos a un salario
minimo general vigente, a jovenes entre dieciocho y veintinueve ahos que se
encuentren en desocupacién laboral y no estén cursando algln nive! de educacion
formal, a fin de que se capaciten para el trabajo por un periodo de hasta doce meses
en negocios, empresas, talleres, tiendas y demas unidades econdmicas, en los
términos que fije la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran,

A L

[.a XXXI. ...

l.aXIV. ..

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Saldn de Sesiones “Sergio Armando Valls Hernandez” del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas a los 18 dias del mes de marzo del afio dos mil Veinticinco.
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NO BERMUDEZ.
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C. WENDY ARLET HERNANDEZ ICHIN

La presente foja de firmas corresponde al Decreto Numers 223, que emite este Poder Legislativo refativo al Proyecto de decreto
por el que se adiciona un segundo péarrafo al artlculo 123 de la Constitucion Politica de jos Estados Unidos Mexicanos, en materia

de apoyo a jovenes,




