Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Salud
Sexagésima Novena Legislatura

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE jQ/
CHIAPAS \
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Salud de\l':
Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, le fue‘;'.\
turnada para su estudio y dictamen la “Iniciativa de Decreto por el que se reforma eh\

parrafo cuarto del articulo 4; de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano N

de Chiapas, en materia de Derechos de las Mujeres y Personas Gestantes”.

Con fundamento en los articulos 48, 55 fracciones I, y X, y 153 de la Ley de Desarrollo
Constitucional del Congreso del Estado de Chiapas, los Diputados y Diputadas Integrantes
de las suscritas comisiones, sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable

Asamblea el siguiente:

DICTAMEN ENY
"\.\ i\

. Del Tramite Legislativo: ', ;

Que con fecha 12 de noviembre del 2024, la Diputada Fior de Maria Guirao Aguilar y los
Diputados Mario Francisco Guilién Guillén, Jorge Luis Llavén Abarca, Abundic Peregring
Garcia y Rubén Zuarth Esquinca, mtegrantes de la Junta de Coordmaolon Politica, de est

Sexagesima Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chlapas
presentaron ante esta Soberania Popular, la Iniciativa de Decreto por el que se reforma
el parrafo cuarto del articulo 4; de [a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, en materia de Derechos de las Mujeres y Personas Gestantes.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesién Ordinaria del Pleno de este Poder V&
Legislativo, el dia 14 de noviembre del 2024, tumandose a las suscritas comisiones, para su -
tramite legisiativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 50, de la Ley de Desarrollo Constitucional del
Congreso del Estado de Chiapas, el Presidente y la Presidenta de la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Salud, convocaron a reunién de trabajo, en la
que procedieron a analizar, discutir y dictaminar sobre la [niciativa de referencia. Misma que \
se fundamenta y motiva bajo la siguiente: !
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1. Materia de la iniciativa.

\ \
La presente reforma tiene como objeto reformar el parrafo cuarto del articulo 4 de I3 AN
Constitucion Politica del Estadio Libre y Soberano de Chiapas, eliminado el texto “desde _e_:_l\
momento de la concepcion, entra bajo la proteccién de la Ley v se le reputa como nacido ™.
para todos los efectos legales correspondienies, hasta su muerte natural; toda vez que es
violatorio a la supremacia constitucional, pues al proteger la vida desde el momento de
concepcioén, las Legislaturas Estatales actlan fuera del &mbito de su competencia, pu
modifica el contenido esencial del derecho a la vida sin ser competente para ello, ya que
solamente en la norma fundamental se encuentran delimitados los alcances, limites y
restricciones de los derechos humanos, por lo que su regulacién corresponde tnicamente al
poder reformador de la Constitucién Federal y no a las Legislaturas de las entidades

federativas.

il Valoracién de la Iniciativa.

Por lo que con la aprobacién de la presente reforma se garantizara el derecho a tomar\\
decisiones sobre la reproduccién sin ningln tipo de discriminacion, coaccién o violencia, y el
derecho a controlar los asuntos relativos a la sexualidad, incluida la salud sexual y
reproductiva de las mujeres, toda vez que los Estados tienen la obligacion de garantizar la
creacion de las condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones de ese
derecho basico y, en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra &l dentr%ﬁ

de las interpretaciones al derecho a la vida privada éste no admite injerencias arbitrarias o
abusivas por parie de terceros o de alguna autoridad publica, pues lo que presupone e
mencionado derecho, practicamente es la libre toma de decisiones relacionadas con diversas
areas de la propia vida, tales como el ambito sexual y la autodeterminacién reproductiva,
dentro de las que se encuentra —en el caso de las mujeres- el deseo de ser madre o no, .,
determinacién que recae directamente sobre la libre disposicidn del propio cuerpo. A

En virtud de lo anteriormente sefialado y con la siguiente:

Exposicion de motivos

El articulo 45, fraccién | de la Constitucién Politica del Estade Libre y Soberanc de Chiapas,
faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no estan reservadas
al Congreso de la Unidn, asi como en aquellas en que existan facultades concurrentes de,
acuerdo con el pacto federal. \
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Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccion 11, de la Constitucion Poi:ttc

del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados integrantes de esta
Sexagésima Novena Legislatura, tenemos dentro de las facultades, de iniciar Leyes o\
decretos.

El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para ‘\
el disfrute de todos los demas derechos humanos. De no ser respetado, todos los derechos
carecen de sentido.

En razén del caracter fundamental del derecho a la vida, no son admisibles enfoques
restrictivos del mismo. En esencia, el derecho fundamental a la vida comprende, no sélo el
derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también el
derecho a que no se le impida el acceso a las condiciones que le garanticen una existencia
digna.

Los Estados tienen la obligacién de garantizar la creacién de las condiciones que se
requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho basico y, en particular, el (\
deber de impedir que sus agentes atenten contra él. \ R\
[} ‘\-.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la proteccidn a la vida \\ '*
privada abarca una serie de factores relacionados con la dignidad del individuo, ya que su \J
efectividad resulta necesaria para el ejercicio de la autonomia personal sobre el futuro curso
de eventos relevantes para la calidad de vida de la persona, es decir, infiere la manera en
que la persona se ve a si misma y coémo decide proyectarse hacia las demas, lo cual, a suf
vez, es un elemento indispensable del libre desarrollo de la personalidad.

Asi, la decisién que involucra el deseo de procrear y decidir o no formar una familia, aungue
se predican de todas las personas, tiene especial impacto en las mujeres, por lo que cobra
relevancia el concepto de maternidad, pues ésta ademas forma parte esencial del libre
desarrollo de la personalidad de las mujeres. N\

De igual forma, la Corte Interamericana, sefiala que dentro de las interpretaciones al derecho o
a la vida privada éste no admite injerencias arbitrarias o abusivas por parte de terceros o de \fx
alguna autoridad publica, pues lo que presupone el mencionado derecho, practicamente es N
la libre toma de decisiones relacionadas con diversas areas de la propia vida, tales como el
ambito sexual y la autodeterminacién reproductiva, dentro de las que se encuentra —en el
caso de las mujeres- el deseo de ser madre o no, determinacion que recae directamente !
sobre la libre disposicién del propio cuerpo.
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En otro orden de ideas, el derecho a la integridad personal se ha establecido como la tutela

a la salud, concretamente respecto de aquelios casos en los que surgen probiemas\ge
accesibilidad a ciertos procedimientos de salud, pues la falta de salvaguarda para tomar e\&x
consideracion la salud reproductiva puede derivar en menoscabos graves a la autonomiax\\\._
personal, libertad reproductiva e integridad fisica y psicologica. \\\
De ahi que es posible afirmar que existe una relacion de interdependencia entre los derechos  ~
a la vida privada, libre desarrolio de la personalidad, reproductivos y sexuales.

Aunado a lo anterior, el articulo 12 de la Convencién para la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién contra fa Mujer, las Recomendaciones Generales 24 y 35 del Comité
contra la discriminacién contra la mujer y las Plataformas de accion de El Cairo y Beijing han
sefalado que los derechos reproductivos estan basados en el reconocimiento del derecho
bésico de todas las personas a decidir en forma libre y responsable el ndmero de hijos v,

fundamentalmente, a contar con toda la informacién necesaria para lograrlo y para alcanzar
el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva.

Estos derechos abarcan el derecho a tomar decisiones sobre la reproduccion sin ningun tipg
de discriminacién, coaccidon o violencia, y el derecho a controlar los asuntos relativos a la
sexualidad, incluida la salud sexual y reproductiva. 3

El concepto de autonomia reconoce y protege la diversidad de creencias y el pluralismo
moral inherentes a las sociedades democréticas y laicas. Un régimen pluralista, democratico _
y laico admite que corresponde mayormente a las personas escoger su concepto de vida
buena y, en consecuencia, garantiza la viabilidad de esas decisiones.

Asi, las elecciones reproductivas, incluida la interrupcion del embarazo, con posibles
demarcaciones que podrian ser constitucionalmente admisibles, deben estar protegidas por
el orden juridico en cuanto pueden representar tensiones entre la persona y su comunidad, :
o entre la persona y aquellas a quienes esta ligada. A

Con el propésito de asignar un peso especifico a la decisién auténoma de las mujeres y las
personas gestantes, convendria argumentar de qué manera las decisiones relacionadas con BV
la sexualidad y la reproduccion, en especial la relativa a la interrupcidn del embarazo, estan \
incluidas en ese ambito privilegiado en el cual las interferencias deben ser minimas y “
justificadas, salvo que estas interferencias correspondan a la necesidad de crear condiciones
para la expresion de la autonomia y a la prestacién de servicios seguros, accesibles y de
calidad para que estas decisiones y los procedimientos para hacerlas efectivas no acarren
morbilidad o mortalidad a las mujeres y las personas gestantes, particularmente cuando se
habla de la interrupcién voluntaria del embarazo.

4 §
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Sobre el ambito de autonomia, el cuerpo es el lugar primero de interpretacién de la identid\aﬁ \
de las personas y, por ende, resulta su mayor esfera de inmunidad, pues constifuye, a \

vez, suU mayor esfera de vulnerabilidad, precisamente porque lo que pasa en &l y se haga\\\

con él les afecta de manera mas profunda y directa. Por tanto, |la aspiracion de que, como
recinto de identidad, en él se expresan las decisiones libres de interferencias indebidas, es
legitima.

El embarazo, como proceso bioldgico, ocurre en ese recinfo de identidad, en esa esfera de
intimidad profunda de las mujeres y las personas gestantes.

El valor constitucionalmente relevante implica la proteccion del embrion o feto, no puede
competiir plena e incondicionalmente con la de personas nacidas titulares definitivas de
derechos constitucionales. la Corte Interamericana en el Casao Artavia Murillo vs. Costa Rica—
establecié que la manera mas eficiente en que el Estado puede garantizar la proteccidn
juridica de la vida en gestacion es mediante las mujeres y las personas que experimentan el

de las mujeres y las personas gestantes, quienes no solo son tifulares de derechos y gozan

embarazo.
Por lo que fa proteccién de la vida en gestacion no puede presentarse como antagénica a la

de inmunidad frente a la injerencia del Estado en decisiones que corresponden a su vida
privada, sino que sélo protegiéndolas a ellas y a través de ellas es que el Estado puede
proteger, a su vez, ese bien constitucionalmente relevante.

Aungue las mujeres y personas gestantes gozan de un espacio de inmunidad frente a la
decisiones de la vida privada, donde la interferencia estatal debe idealmente reducirse, existe
un interés estatal relevante en la proteccion de la vida en gestacion.

Por tanto, el Estado puede optar por esquermnas de afectacién gradual de la autonomia de las
mujeres y de las personas gestantes para favorecer incrementalmente el interés del Estado
en preservar la vida en gestacion conforme el embarazo avanza. Este esquema de
ponderacion gradualista reconoce la realidad biolégica del embarazo y el caracter de sujetos ..

autonomos de las mujeres y personas gestantes. \\

Cabe mencionar que la Constitucién Politica del Estade Libre y Soberano de Chiapas,
establece en el parrafo cuarto del articulo 4 que:

El Estado reconoce, protege y tutela, ef derecho a fla vida que todo ser humano tiene desde
el momento de la concepcion, entra_bajo la proteccion de la Ley v se le reputa como nacido

5 o
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para todos los efectos legales correspondientes, hasta su _muerte natural, salvo las
excepciones que establezca /a legislacion penal.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversos precedentes haé;;\
establecido gue: %
a) Los niveles de proteccion a derechos humanos garantizados a nivel local pueden verse ¥

ampliados en comparacién de los previstos en la Constitucién Federal, pero sin afectar s
conienido esencial;
b) El Congreso de la Unién es el Unico facultado para emitir reglamentaciones de derecho
humanos, en donde estableceria sus alcances, y que en esa medida Ias legislaciones locale

estaban impedidas para reglamentario o matizarlo; y,

¢) La posibilidad otorgada a las entidades federativas para ampliar los derechos reconocidos
en el parametro de control constitucional no implica que éstas estuvieran en posibilidad de
introducir definiciones especificas, pues ello desnaturalizaria la funcién normativa, jerarquica,
universal y de contenido superior respecto del restc de las normas del orden juridico.

Consecuentemente, al establecer que la proteccion de la vida comience a partir de la
concepcidn, establece un alcance que no le corresponde sobre ese derecho, debido a que
no se encuentra previsto de esa forma en la Constitucién Federal, pues dota de contenido
especifico y de limitaciones concretas a un derecho, con lo cual actiia fuera del &mbito de.
sus facultades. )

Ademas, los términos absolutos en los cuales se encuentra redactada la porcion normativa
subrayada en parrafos anteriores, restringe el ejercicio de otros derechos humanos, como lo
son el derecho a la salud, al libre desarrollo de la personalidad, a la vida privada, a la dignidad
humana en su vertiente de elegir libremente su plan de vida, a la familia, a decidir libremente
el nimero y esparcimiento de los hijos y libertades reproductivos, circunstancias que tornan §
inconstitucional la norma.

—_
Asi mismo el Maximo Tribunal ha sefialado que el término “concepcidn” infiere el inicio de Ia\l;\\\i
vida, interpretacion que disecciona por completo el catdlogo de derechos humanos ™.
reconocidos por el Estado Mexicano, pues implementa una proteccidn al derecho en cuestion
a través de la interpretacién de un término que bien puede ser abordado desde distintas

perspectivas, tanto cientificas como éticas, morales y religiosas.
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Por ello, la norma radica esencialmente, por una parte en que coloca el derecho a la vida en\‘l\g/\
un plano de superioridad frente a otros de la misma naturaleza, y por ofra porque regula la N
tutela a la vida desde que el individuo es concebido, maxime que las Ieg|slaturas estatales
no estan facultadas para establecer o determinar el momento en que la vida inicia, pues taly
circunstancia se encuentra reservada a la Federacién, ya que solamente en la Carta Magna\
se puede establecer el nicleo esencial de cada derecho humano.

Ademas, el texto del parrafo cuarto del articulo 4 de la Constitucion Local equipara al \
producto de la concepcion como una persona nacida, aun cuando tal circunstancia no se \
encuentra prevista en la Constitucién Federal ni en algin instrumento internacional, por ello,
si el bloque de constitucionalidad no define en qué momento se inicia la vida, es de concluirse

que tal facultad no le corresponde a las entidades federativas, pues de ser asi se generaria

una diversidad regulatoria de derechos humanos entre cada Estado.

En este sentido, la presente propuesta tiene como propésito reformar el parrafo cuarto del
articulo 4 de la Constitucién Politica del Estadio Libre y Soberano de Chiapas, eliminado
texto “desde el momento de la concepcidn, entra bajo la proteccién de la Ley v se le reput
como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural; toda
vez que es violatorio a la supremacia constitucional, pues al proteger la vida desde el
momento de la concepcion, las Legislaturas Estatales actlGan fuera del ambito de s
competencia, pues medifica el contenido esencial del derecho a la vida sin ser competente
para ello, ya que solamente en la norma fundamental se encuentran delimitados los alcances,
limites y restricciones de los derechos humanos, por lo que su regulacion corresponde
Gnicamente al poder reformador de la Constitucion Federal y no a las Legislaturas de las
entidades federativas.

Lo anterior, se encuentra sustentado en las interpretaciones que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha realizado sobre los articulos 10. y 133 constitucionales en el sentido
de que deben preferirse aquellas normas de derechos humanos que estén reconocidas por

la Constitucion Federal y los tratados internacionales, por encima de aqueilas que s¢
encuentren previstas en las normas locales, pues los derechos reconocidos en éstas na
presuponen su plena validez por el simple hecho de su existencia, sino que para eiiob
necesariamente deben ser acordes a lo dispuesto en la Carta Magna.

Por todo lo antes expuesto, se aduce que dentro del orden juridico estatal, las legislaturas L\
gstatales tienen autonomia funcional, la cual se obtiene a partir de la exclusion de las

atribuciones consagradas en favor de la Federacién, por lo que si bien es cierto que las -~ ~_
entidades federativas cuentan con libertad configurativa para legislar en materia de derechos o
humanos, también lo es que dicha libertad se encuentra limitada por el catalogo de derechos, ‘




Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Salud
Sexagésima Novena Legislatura

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE N
CHIAPAS \/\\=
H. CONGRESO “‘\U

N j
establecido en la Constitucién Federal, el cual funciona como un parametro de regularidad \/
constitucional.

Por las anteriores consideraciones las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Salud, de esta Sexagésima Novena Legislatura, en cumpiimiento con
lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley de Desarrolic Constitucional del Congreso del Estado \\
de Chiapas, tienen a bien someter a la consideracion de! Pleno, el siguiente: \

RESOLUTIVO:

Resolutive Unico: Es de aprobarse la Iniciativa de “Decreto por el que se reforma el
parrafo cuarto del articulo 4; de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Chiapas, en materia de Derechos de las Mujeres y Personas Gestantes”.

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo cuarto del articulo 4; de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, en materia de Derechos de las Mujeres y Personas
Gestantes; para quedar redactados de la manera siguiente:

Articulo 4. El Estado esta obligado, ... A

Cuando una persona ... \

El Poder Ejecutivo ... Q}

El Estado reconoce, protege y tutela, el derecho a la vida que todo ser humano tiene. Sin
perjuicio de las excluyentes de responsabilidad previstas en la legislacion Penal del Estado
de Chiapas.

{\\
|as autoridades ... \"{!
lLalalll. ... "’a
En el Estado.... %_ a\i‘.
8 \\\
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\
Transitorios \_\ \

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial.

NN
Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se \\\‘\
opongan a lo dispuesto en el presente Decreto. C

Articulo Tercero.- El Congreso del Estado debera realizar las adecuaciones normativa
correspondientes, en un plazo no mayor a 30 dias habiles contados a partir de la entrada en
vigor al presente Decreto.

i Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le dé debido cumplimiento.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por dnan ;o frrf de votos de las Diputadas y los
Diputados presentes de las Comisiones Unidas de Gobermacién y Puntos Constitucionales
y de Salud de la Sexagésima Novena Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas,
reunidos en el Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;
a los 18 dias del mes de noviembre del 2024. A
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Atentamente.
Por las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de Salud
del Honorable Congreso del Estado

Dip. Abundlo,P : H’np/éarcfa——‘ Dip. Eafide ‘bué Garcia
“Presidente Presidenta

Dip. Marcel stxllo Atristain Dip. Maria Roselia Jiménez Pérez
\ T . .
I?ESldeﬂta\\ Vicepresidenta
A% N

I

Dip. Erika bxlfl\nendoza Saldafia
/ %ecfetar@

Molina Molina Dip. Elvira Cafalina Ag/u' r Alvarez
S \ Vocal Vocal

La presente foja de firmas comesponde al dictamen que emiten las Comisicnes Unidas de Gobernacidn y Punics Canstitucionaies y de
Salud de este Poder Lagislativo; relative a fa Iniciativa de Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo 4; de la Constitucian
Palitica del Estado Libre y Soberanc de Chiapas, en materia de Derechos de las Mujeres y Personas Gestantes.
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Dip. Mario F €o Guillén Guillén Dip. Valeria Santiago Barrientos
Vocal Vocal

Dip. Rubén Antonio Zuarth Esquinca Dip. Sahara Munira José Fiores
Vocal Vocal

7
Guirao Aguilar
ocal

La presente foja de firmas comesponde al dictamen que emiten lfas Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntcs Constitucionales y de
Salud de este Poder Legislativo; relativo a lz Iniciativa de Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del articuio 4; de la Constitucion
Polifica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en materia de Derechos de las Mujeres y Personas Gestantes.
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