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Honorable Asamblea:

\|
t
/
A las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Vigilancia,
Ahticorrupcién, Transparencia e Informacién Publica de la Sexagesima Novena Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, le fue turnada para su estudio y dictamen \
el e . . . ~
la “Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; en materia de la
Auditoria Superior del Estado”. ' /
I
— \‘LL
Con fundamento en los articulos 48 y 55 fracciones |, y XXVI, y 153 de la Ley de Desarrolle” . |
Constitucional del Congreso del Estado de Chiapas, los Diputados y Diputadas [ntegrantes -

de la suscrita comisién, sometemos a consideracién del Plenc de esta Honorable Asambiea

o

el siguiente:

A
\\ DICTAMEN

I Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 18 de noviembre del 2024, el Diputado Jorge Luis Llaven Abarca, integrante
de esta Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas,
presenté ante esta Soberania Popular, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas; en materia de la Auditoria Superior del Estado.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesién Ordinaria de! Pleno de este Poder
Legislativo, el dia 19 de noviembre del 2024, turnéndose a las suscritas comisiones, para su
tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 50, de la Ley de Desarrollo Constitucional del !
Congreso del Estado de Chiapas, los Presidentes de las Comisiones Unidas de Gobernacién /\.)
y Puntos Constitucionales y de Vigilancia, Anticorrupcion, Transparencia e Informacion
Piblica, respectivamente, convocaron a reunién de trabajo, en la que procedieron a analizar,
discutir y dictaminar sobre la [niciativa de referencia. Misma que se fundamenta y motiva bajo >

la siguiente:
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Il Materia de la Iniciativa.

La presente reforma tiene como objetivos principales los siguientes:

» Homologar la denominacién del ente fiscalizador en el Estado, con lo dispuesto en la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién, por lo que pasa a ser Auditoria

/

N Superior del Estado. /

\ s Se da concordancia juridica, a la Constitucién Local, con lo dispuesto por Cédigo de |
Organizacion del Poder Judicial del Estado, toda vez, que en la reforma de fecha 19 L

de agosto de 2020, ya no se contempla la figura del Tribunal Constitucional del Poder \
Judicial, Tribunal que hace mencién el actual articulo 123 Constitucional. j

L. Valoracion de la Iniciativa. ?7—_/

Por lo que con la aprobacién de la presente reforma se garantizara contar con una |

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, actualizada a las rotmas— 7
juridicas de ambito federal y estatal, mismas que en su momento fueron necesarias para
que tanto el pals como el Estado de Chiapas, pudieran contar con mecanismos idéneos para .

el quehacer juridico.

En virtud de lo anteriormente sefialado y con la siguiente:
Exposicién de motivos

El articulo 45, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
faculta al Honorable Congreso del Estado a legisiar en las materias que no estan reservadas
al Congreso de la Unidn, asi come en aquellas en que existan facultades concurrentes de

acuerdo con el pacto federal.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccién [, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados integrantes de esta
Sexagésima Novena Legislatura, tenemos dentro de las facultades, de iniciar Leyes o ;

decretos,

N La rendicion de cuentas significa “la obligacion de todos los servidores publicos de dar
\ cuentas, explicar y justificar sus actos al plblico, que es el dltimo depositario de la soberania  ~
n una democracia’. Para McLean, la rendicion de cuentas es “el requerimiento para que los /" |
representantes den cuenta y respondan frente a los representados sobre el uso de sus / ‘v’\
poderes y responsabilidades, actlien como respuesta a las criticas o requerimientos que les \
son sefialados y acepten responsabilidad en caso de errores, incompetencia o engafio. '
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La cuenta puUblica muestra los resultados del ejercicio presupuestal duranie un periodo
determinado; representa una evaluacion financiera de las acciones de la gestion de los entes —/
publicos que permife determinar la correcta aplicacién de la Ley de ingresos y el presupuesto
de egresos con lo reaimente aplicado y ejercido. -

El proposito es obtener informacién veraz, relevante y confiable del registro de las \
operaciones a través de una contabilidad integral; es decir financiera, presupuestal y a
programatica. -

K

El principal objetivo de la cuenta piblica es uniformar aspectos administrativos y contables
no solo para permitir la consolidacion de las mismas, si no para la foma de decisiones y |
rendicién de cuentas. \

En Chiapas |a transparencia y fa rendicién de cuentas son pilares imprescindibles de a .
gestion publica, foda vez que las decisiones que se tomen por parte del gobiemo \ ]
forzosamente deben estar al alcance de los ciudadanos de una manera accesible, glara

>

\\ veraz, lo que coadyuva y favorece a la constante vigilancia de los recursos publicos y gue
N 3 . .
N estos se ejerzan en estricto apego a la ley.

En la medida en la que una entidad o municipio sea transparente y rinda cuentas sobre el
gjercicio del gasto plblico, entonces generara mayor confianza entre los ciudadanos.

ks importante mencionar que, en el afio 2000, cuando a nivel federal, se dio paso a una
reforma constitucional de gran calado, con la cual se desaparecia la simple glosa de las |

cuentas publicas, dando paso a una verdadera fiscalizacién superior, y fue precisamente con ‘\ r
dicha reforma que se creo6 la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, dando origen a E“
la Auditoria Superior de la Federacion, la cual fue dotada de nuevos instrumentos y una /|
mayor cobertura en su alcance revisor, |

Que el resto del pais, decidié seguir el ejemplo federal y por tanto, en el afio 2001, diversos
estados de la republica dieron paso a las entidades de fiscalizacion superior locales, bajo la
premisa de que estas nuevas estructuras, deberian estar dotadas de autonomia e |
independencia, pues sélo de esa forma se garantizaba la no interferencia de intereses
politicos.

En razon a lo anterior, la Sexagésima Sexta Leg;siatura de este Poder Legislativo, con fecha i \
\ 28 de enero del afio 2017, emitié el Decreto nimerc 132, mediante el cual se cred laLeyde ~ V
\tscallzamon y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas, en la que se homologd la
denominacién de la Auditoria Superlor del Estado, con la denominacion de la Auditoria
Superior de la Federacion, asimismo diversas disposiciones con la Ley de Fiscalizacién y \
Rendicion de Cuentas de la Federacion; estableciendo la organizacion de la Auditoria T
Superior del Estado, sus atribuciones, incluyende aquéllas para conocer, investigar v «(
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substanciar la comision de faltas administrativas que detecte en sus funciones de
fiscalizacion, en iérminos de esta Ley y la legislacion en materia de Responsabilidades
Adminisirativas.

Ahora bien, con fecha 29 de diciembre de 2016, se publicd en el Periédico Oficial ndmero \
273, el decreto nimero 044, mediante el cual se reformd de manera integral la Constifucion \
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, la cual se logré preservar el legado positivo Y

-

5K

N/ X . e . ot
NS de las generaciones pasadas, asi como también, de continuar con el legado histérico y el r
desarrollo de las instituciones y perfeccionar su desarrolio legal al ritmo de la evolucidn de la |

%
// \_ sociedad.

De igual forma, en dicha Constitucién Local, se establecié que las leyes de Desarrollo
Constitucional no son ajenas al pensamiento ni al ordenamiento juridico mexicano. El primero
que las menciond, como feyes constitucionales, fue Mariano Otero, uno de los creadores del
juicio de amparo. L

. .. . . . T s i

. Laintroduccion de leyes intermedias para mitigar la sobrecarga de la Constitucion sin afectar \ \

N el rtmo de la necesaria evolucién institucional, corresponde a las experiencias.det—=7""7
’1

N

os

NS “constitucionalismo de nuestro tiempo. ‘:\

.
¥

|
En este sentido, la propuesta de introducir las leyes de desarrollo constitucional se ha hecho i
para el ambito nacional, sin embargo, no se ha avanzado mucho en ella y no se prevé que a }
corto plazo se vaya a concretar.
De ahi que, se cred un capftulo denominado de las Leyes de Desarrolio Constitucional, en la
que se establecid que el Congreso del estado podra expedir leyes para desarollar el .
contenido de las nommas constifucionales, y las leyes de desarrollo constitucional seran ij//
discutidas y aprobadas por mayoria calificada igual a la requerida para la reforma ’
constitucional; ademas que antes de su publicacion, el Presidenie del Congresa consuitara
al Tribunal de Justicia Constitucional acerca de la constitucionalidad de la ley
correspondiente. El Tribunal debera pronunciarse en un plazo de treinta dias naturales.

A\ Por todo lo antes mencionado se hace necesario reformar los articulos 122 y 123,
AN constitucional, toda vez que, mediante decreto namero 263, publicado en el Periddico Oficial
"\ ndmero 122, de fecha 19 de agosto de 2020, se abroga el Cédigo de Organizacion del Poder 5.~
Judicial del Estado, donde se establecia la figura del Tribunal Constitucional del Poder 4

udicial / 1/\\

Por las antferiores consideraciones las Comisiones Unidas de Gobernacién y Punios
Constitucionales y de Vigilancia, Anticorrupcién, Transparencia e Informacién Pidblica, de
esta Sexagésima Novena Legislatura, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 153 \j _A
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someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:

¢
s’
de la Ley de Desarrolio Constitucional del Congreso del Estado de Chiapas, tienen a bien (\ Y

RESOLUTIVO: A
Resolutivo Unico: Es de aprobarse la Iniciativa de “Decreto por el que se reforman \
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de \
Chiapas; en materia de la Auditoria Superior del Estado”. '

Articulo Unico.~ Se reforman los parrafos segundo, fercero y cuarto de la fraccion XX del K i

articulo 45; la denominacion del Capitulo V, del Titulo Quinto, para quedar como De la

Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado; los parrafos primero, tercero, cuarto y quinto;

los parrafos cuarto y quinto de la fraccion [; la fraccién II; los parrafos segundo, tercero, y [

quinto de la fraccién IV, todos del articulo 50; el articulo 122, 123 y el parrafo | del articulo !

124; todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Scberano de Chiapas, en maten'aﬂ
{

|

§\ de la Auditoria Superior del Estado; para quedar redactados de la manera siguiente: \ \ Tﬂ"
%x Articulo 45. Son atribuciones ... __’__L___t};
l. alaXIX. ...
XX. Revisar la...

La revision de la Cuenta PUblica la realizara el Congreso del Estado a través de la Auditoria
Superior del Estado. Si del examen que éste realice aparecieran discrepancias entre las \
cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a los concepfos y \\/
las partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en ;

los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el ;

caso de la revision sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha autoridad !
sblo podra emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en
los términos de la Ley. '

La cuenta ptblica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada al Congreso del .

\Estado o a la Comision Permanente, en los recesos de aquél, a mas tardar el treinta de abril )\/ J.

\ Eie\l afio siguiente al del ejercicio. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacién cuando \/\
edie solicitud suficientemente justificada, a juicio del Congreso del Estado, para lo cual ’
débera comparecer el secretario del ramo correspondiente o bien el Presidente Municipal del

Ayuntamiento respectivo, segtin se trate, a informar de las razones que motiven la solicitud;

la prérroga no debera exceder de treinta dias naturales y, en tal supuesto, la Auditoria g

Superior del Estado, contara con el mismo tiempo adicional para la presentacion del Informe ™ X ‘

//?ﬁ']}'ﬂil O‘L \ A
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General Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Puablica.

El Congreso del Estado concluira la revision de la Cuenta Publica a que hace referencia el
parrafo cuarto de esta fraccidén, a mas tardar el 31 de octubre del afio siguiente al de su
presentacion, con base en el anélisis de su contenido y en las conclusiones técnicas del
Informe General Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacién Superior, a que se refiere el
articulo 50 de esta Constitucion, sin menoscabo de que el tramite de las observaciones,

\/g recomendaciones y acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado, seguiran
su curso en términes de lo dispuesto en dicho articulo.

. ala XXXVIIL. ...

Estas facultades. ... I
Capitulo V ;
De la Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado *\%,T

.. de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interrig;,__S—| |

[ \ \
\\\ Articulo 50. La Auditoria Superior del Estado, tendra autonomia presupuestai técnica %y\ ;
\ funcionamiento y resoluciones en los términos que disponga la ley.

l.a funcién...

La Auditoria Superior del Estado podra iniciar el proceso de fiscalizaciéon a partir del primer

recomendaciones que, en su caso real;ce deberan referirse a la informacién definitiva
presentada en ia Cuenta Publica. /

Asimismo, por lo gue corresponde a los trabajos de planeacnon de las auditorias, la Auditori

R\ Superior de! Estado podra solicitar informacion del ejercicio en curso, respecto de procesos AN
WY N
AN \conclwdos T
M

\“'La Auditoria Superior del Estado, tendra a su cargo:
l. Fiscalizar... A
También fiscalizara ...
Las entidades...

L.a Auditoria Superior del Estado podra solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta,

S 5
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informacién de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision, sin que por este
motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Plblica del
ejercicio al que pertenece la informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacion, contenidos en el presupuesto en revisién abarque para su ejecucion
y pago diversos ejercicios fiscales o se frate de revisiones sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas estatales y municipales. Las observaciones y recomendaciones /
que, respectivamente, la Auditoria Superior del Estado emita, so6lo podran referirse al !
ejercicio de los recursos plblicos de la Cuenta Plblica en revision.

Sin perjuicio de lo previsto en el pamrafo anterior, en las situaciones que determine la Ley, !
derivado de denuncias, la Auditoria Superior del Estado, podra revisar durante el gjercicio

fiscal en curso a las entidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores. Las,/ . \
entidades fiscalizadas proporcionaran la informacion que se solicite para la revisién, en los™
plazos y términos sefialados por la Ley y, en caso de incumplimiento, seran aplicables las\ "\\
sanciones previstas en la misma. La Auditoria Superior del Estado rendird un informe
especifico al propio congreso y, en su ¢aso, promovera las acciones que corresponda‘rTﬁﬁTé"“ -
el Tribunal Administrativo, la Fiscalia de Combate a la Corrupcién o las autoridades \

|
competentes; {

I. Entregar al Congreso del Estado, el dltimo dia habil de los meses de junio y octubre, asi
como el 20 de febrero del afo siguiente al de la presentacion de la Cuenta Plblica, los
informes individuales de auditoria que concluya durante el periodo respectivo. Asimismo, en
esta Gltima fecha, entregar el informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas, los cuales se sometera a la consideracién del Pleno del /
Congreso. El Informe General Ejecutivo y los informes individuales seréan de caracter publico

y tendran el contenido que determine la ley; estos Ultimos incluiran como minimo el dictamen
de su revision, un apartado especifico con las observaciones de la Auditoria Superior del
Estado, asi como las justificaciones y aclaraciones gue, en su caso, las entidades

% fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

'

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion del Informe General Fjecutivo y de los
_informes individuales de auditoria, se daran a conocer a las entidades fiscalizadas la parte
%"gue les corresponda de los resultados de su revision, a efecto de que éstas presenten las
\ justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales deberan ser valoradas por la \
Kuditoria Superior del Estado para la elaboracién de los informes individuales de auditoria.

\,ﬂ_
,/

El titular de la Auditoria Superior del Estado enviara a las entidades fiscalizadas los
informes individuales de auditoria que les corresponda, a mas tardar a los diez dias habiles \>Q

posteriores a que haya sido entregado el informe individual de auditoria respectivo al By
Congreso del Estado, mismos gue contendran las recomendaciones y accior%es quew
A =
X e
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LN
correspondan para que, en un plazo de hasta treinta dias habiles, presenten la informacion \ \
y realicen las consideraciones que estimen pertinentes; en caso de no hacerlo se haran
acreedores a las sanciones establecidas en Ley. Lo anterior, no aplicara a las promociones

de responsabilidades ante el Tribunal Administrativo, las cuales se sujetaran a los
procedimientos y términos que establezca la Ley.

g
i/

La Auditoria Superior del Estado deberéa pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles
sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se
tendran por atendidas las recomendaciones y acciones promovidas. /

!
En el caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas deberan precisar ante la
Auditoria Superior del Estado las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o, en su !
caso, justificar su improcedencia. T

A

La Auditoria Superior del Estado debera entregar al Congreso del Estado, los dias uno dei\ \\
los meses de mayo y noviembre de cada afio, un informe sobre la situacidn que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, correspondientes a cada uno de
los informes individuales de auditoria que haya presentado en los términos de esta fraccion.
En dicho informe, el cual tendrd caracter pdblico, se incluirdn los montes efectivamente
resarcidos a la Hacienda Pdblica Estatal o Municipal o al patrimonio de sus entes publicos,
como consecuencia de sus acciones de fiscalizacion, las denuncias penaies presentadas y
los proced:mlentos iniciados ante el Tribunal Admmlstra’uvo

1

.
o

"";‘-‘::;::

La Auditoria Superior del Estado deberd guardar reserva de sus actuaciones y
observaciones hasta que rinda los informes individuales de auditoria y el Informe General
Ejecutivo al Congreso del Estado a que se refiere esta fraccion; la Ley establecera las
sanciones aplicables a guienes infrinjan esta disposicion;

Ill. Investigar los ...

IV. Derivado de...

=| Congreso del Estado designara al Titular de la Auditoria Superior del Estado, con el voto

\de las dos terceras partes de los Diputados presentes, la Ley determinara el procedlmlento
para su designacion. Este Titular estara reconocido como Auditor Superior del Estado, durara
en su cargo ocho afos y podré ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser
removido, exclusivamente, por las causas graves que la ley sefiale, con la misma votacion
requerida para su nombramiento, o por las causas y conforme a los procedimientos previstos  \
en el Titulo Décimo de esta Constitucion. & NS

Iy
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Para ser Titular de la Auditoria Superior del Estado, se requiere cumplir con los requisitos _
establecidos en el parrafo segundo del articuio 60 de esta Constitucién, ademas de los que
sefialen la Ley y el Reglamento respectivo.

Durante ei...

Los Poderes del Estado y los sujetos de fiscalizacion, facilitaran los auxilios que requiera la \
Auditoria Superior del Estado, para el ejercicio de sus funciones, y, en caso de no hacerlo,
se haran acreedores a las sanciones que establezca fa ley. Asimismo, los servidores publicos
del Estado y Municipios, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral, plblica o '
privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan J\_,
recursos publicos estatales o municipales, deberan proporcionar la informacion Vs
documentacién que solicite la Auditoria Superior del Estado, de conformidad con los|!
procedimientos establecidos en las leyes y sin pefjuicio de la competencia de otrasl‘

%\ autoridades. En caso de no proporcionar la informacion, los responsables seran sancionados |
\\ en los términos que establezca la ley. | .
AN Vg

El Poder... L \

\
; Articulo 122, El Congreso podra expedir leyes para desarroliar el contenido de las normas \f; J
\\,Q?\ constitucionales.

é\ Articulo 123. Las leyes de desarrollo constitucional serén discutidas y aprobadas por /A
mayoria calificada de los Diputados y las Diputadas presentes. /

Transitorios

Articulo Primero.- Ef presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
\ el Periodico Oficial.

\ Articulo Segundo.- Se derogan fodas las dispgsiciones gue se opongan a io dispuesto en >\>/’

\\ el presente Decreto. - \i \
; \ ‘Articulo Tercero: Los parrafos Quinto y Sexto de la fraccion XXV del articulo 30, contenidos i \\
\en la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, hasta antes de la reforma del 29 de
Diciembre de 2016 conservaran su vigencia hasta la conclusion del Ejercicio Fiscal del afio
2030.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le dé debido cumplimiento.
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- : L
Asi lo resolvieron y dictaminaron por{ /(3o E;(Fj(‘j de votos de las Diputadas y los
Diputados presentes de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales
y de Vigilancia, Anticorrupcion, Transparencia e Informacion Publica de la Sexagésima
Novena Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el Honorable
Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxila Gutiérrez, Chiapas; a los 20 dias del mes de
noviembre del 2024.

/‘\\‘

Atentamente,/ \‘

Por las Comisiones Unidas cje/ Gobernacién y; -
Puntos Constitucionales y de Vigilancia, Antlcorrupc:on & .

Transparencia e Informacién Piblica del hono:abi&Gengresvﬂei—Estado
A 7@%7 N P

L - ; j [ ﬂ/‘
Ip“Abunﬁi’cT‘P'éEﬁF no Garcia Dip. Jorge | 1§‘%ngen Abarca

Pressciente : /Prea ente,/

V|
Dip. Flor de!Mgdria Guirao Aguilar U
Vwbpres,rﬁenta {\\

\ S \<'\ \/

Dip. Luis !gnamo Avendano Bermaidez

. TS \\Secretano
Dip. Mﬁ:ﬁa Molina Molina Dip. Ana Maria Solis Ruiz
' | Vocal Vocal
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La presente foja de firmas comesponde al dictamen gque emiten las Comisiones Unidas de Gobemacion y Puntos Constitucionales y de
Vigilancia, Anticomupcion, Transparencia & informacién Publica de este Poder Legisiativo; relative a Ia Iniciativa de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Poiitica del Estado Libre y Soberanc de Chiapas; en materia de I
Auditoria Superior del Estado.
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