Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Seguridad Pablicay
Proteccidn Ciudadana.

Sexagésima Novena Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea: .

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Seguridad _7
Publica y Proteccion Ciudadana de la Sexagésima Novena Legislatura del Honc;rabie—z5
Congreso del Estado de Chiapas; le fue tumada para su estudio y dictamen la iniciativa
de “Decreto por el que se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 92;
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en materia de A

Seguridad Pdblica”; y

A

Con fundamento en las fracciones | y XXXII de los articulos 48, 55 y 153 de la Ley de
Desarrollo Constitucional del Congreso del Estado de Chiapas, las Diputadas y

Diputados Integrantes de las suscritas Comisiones, sometemos a consideracion del 3

Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente: N
DICTAMEN b

“al
K\\E'j I Del Tramite Legislativo:

Con fecha 18 de noviembre de 2024, el Diputado Jorge Luis Liaven Abarca, Integrante
de la Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado, presento ante [ ‘

esta Soberania Popular, la Iniciativa de “Decreto por el que se reforman los parrafos L
segundo y tercero del articulo 92; de la Constitucién Politica del Estado Libre y

A\ Soberano de Chiapas, en materia de Seguridad Publica”.
> L. . , .y .. [
*\\T Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesidén Ordinaria de este Honorable Congres N
. . . . . =N
del Estado, el dia 19 de noviembre del afio en curso, turnandose a las suscritas’
comisiones, para su tramite legislativo correspondiente. \-\Ja

Con fundamento en lo dispuesto por el articuio 50, de la Ley de Desarrollo Constitucional
del Congreso del Estado de Chiapas, los Presidentes de las Comisiones Unidas de
Gobermnacion y Puntos Constitucionales y de Seguridad Pablica y Proteccion Ciudadana,
convocaron a reunion de trabajo en la que se procedit a analizar, discutir y dictaminar la

Iniciativa de referencia. N >
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1. Materia de la Iniciativa.-

La citada reforma tiene como objetivo otorgar a la Secretaria de Seguridad del Pueblo,

la facultad de investigacién, para que de manera conjunta con la Fiscalia General dek

Estado y los demés Instituciones de Seguridad Publica, hagan frente al fendmeno

« delictivo inhibiendo los hechos que la ley califique como delito, asi como desarticulando
los grupos infractores de la ley, cumplimiento asi, con el plan nacional de seguridad;

\ consolidando la Estrategia de Seguridad Publica y de proteccién a la poblacién, asi como
S

\\\\ robustecer el combate a la delincuencia y la reduccién de la criminalidad.

1H. Valoracion de la Iniciativa.-

Que con la aprobacién de la presente reforma se estara estableciendo la integraciér’fde’______
la Secretaria del Pueblo y a las policias en el ambito de su competencia en las - 7
investigaciones de los delitos, asi como promover la participacion ciudadana y fomentar\\j
el desarrollo de los programas de prevencién del delito, con el fin de incrementar los
niveles de seguridad en el Estado.

AQN En virtud de lo anteriormente sefialado y con la siguiente:

Exposicion de Motivos {

Que el articulo 45, fraccién 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre ¥ Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no
estan reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articuio 48, fraccion i, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados
\\—“ integrantes de esta Sexagésima Novena Legislatura, tenemos dentro de las facultades,
de iniciar Leyes o decretos.

\J\ La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, del Estado y de los
municipios, cuyos fines son salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi, \

como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prever101c’)n\‘i\;};_)i
especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las

: *
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infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y
la reinsercién social del sentenciado. Loy

El Estado y los Municipios desarrollan politicas en materia de prevencién social del delito)/
y de violencia de género con caracter integral, sobre las causas que generan la comision:

de delitos y conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la
sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad, a la
perspectiva de género, a la prevencion, proteccion y atencién a victimas.

La funcién de Seguridad PUblica se realiza en los diversos ambitos de competencia por
conducto de las Instituciones Policiales, de los Fiscales del Ministerio Publico, de las

instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de los responsable
de la prision preventiva y ejecucion de penas.

Siendo la Seguridad Pulblica un tema tan importante y trascendental, el pasado 1 de
noviembre de 2024, la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, envié a la Camara de
Senadores la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el |
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia d
Seguridad Publica, la cual tiene como propésito: - .
TN
Consolidar la estrategia de seguridad pdblica y de proteccién a la poblacion, asf com\cN_/
robustecer el combate a la delincuencia y la reduccién de la criminalidad, resulta
necesario el reforzamiento de las atribuciones de la Secrefaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, con el objetivo de dotarlas de instrumentos juridicos que permitan su
participacion efectiva en la investigacion de los delitos.

El proyecto de esa iniciativa propone reformar la Constifucién Politica de los Estados l\
Unidos Mexicanos, con el fin de enfatizar la coordinacién interinstitucional para haceria !
mas eficiente el combate a la delincuencia. Lo anterior, se lograré integrando a la
Secretaria en la investigacién de los delitos, dotandola de la capacidad para generar
investigaciones que le permitan coadyuvar con la Fiscalia General de la Repiblica en fa
Investigacién de delitos y cumplimiento de 6rdenes de aprehension, actuando bajo Ja
conduccién y mando del Ministerio Publico Federal. L

Con lo anterior, ademés de fortalecer la colaboracién y coordinacién en materia de
seguridad piblica, se mejorara Ja calidad de la actuacion de las instituciones integrantes
del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, las cuales seran dirigidas y coordinadas por
la secretaria del ramo, la cual desarrollara e implementara politicas pdblicas en materia
de informacion estratégica e inteligencia aplicada a la seguridad pdblica.
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Se busca habilitar a los agentes para investigar y desarrollar informacién estratégica y
de inteligencia en materia de seguridad publica, asi como mantener una efectiva
coordinacién con la Fiscalia y las otras corporaciones de seguridad pablica que operan
en el terriforio nacional.

La reforma planteada modifica el primer pérrafo del articulo 21 constitucional, para que
Ja investigacion de los delitos corresponda al Ministerio Pablico, a la Secretaria del ramo
de sequridad publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional y a las corporaciones
de policia, en el ambito de sus competencias.

Asimismo, se plantea establecer que la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
sea la encargada de coordinar é! Sistema Nacional de Inteligencia en Materia de
Sequridad Pablica, y de liderar las acciones conjuntas enfre los fres érdenes de gobiemn
a través de sus corporaciones, a quienes podra solicitarla informacion necesaria para |
identificacion y esclarecimiento de hechos presuntamente constitutivos de delitos.

Con el marco anterior, se sientan las bases para la renovacién y el fortalecimiento
estratégico de la Secretaria del ramo de seguridad pablica en el ambito federal, para que ™

—— TN

funja como el agente articulador entre las instituciones que forman parte del Sistema
Nacional de Seguridad, que le permitan obtener conocimiento a partir de la recoleccion, ™
procesamiento, diseminacion y explotacion de los datos e informacion, con que cuente -
cada uno de los integrantes del Sistema, sobre las capacidades y vulnerabilidades de
diversos actores de interés, con el fin de garantizar, mantener y restablecer en su caso,
el orden publico y la seguridad ciudadana.

e —

Se puede concluir con lo antes expuesto, que con la reforma al articulo 21 de la
Constitucion Federal, se permitira que la investigacion de los delitos se base en
inteligencia, informacién estratégica, andlisis de datos; lo que no sélo fortalece el proceso
de investigacion de hechos presuntamente constitutivos de delito, sino que al utilizar de
manera inteligente los recursos del Estado para combatir el delito, se incorporan los
productos de inteligencia a la funcién investigadora y se aprovecharan los avances
tecnolégicos tanto en la recopilacién como en el analisis de datos e informacién para.

generar inteligencia valiosa que puede usarse para dirigir de manera mas eficiente Ios\\‘\ .

recursos policiales, enfocandola a personas y lugares de interés donde se genere

T

L
W
P

impacto positivo en la seguridad publica. \

. ~
Es importante destacar que Chiapas se encuentra posicionado gecgraficamente en un
N\ lugar estratégico para el establecimiento de grupos delictivos, dado que es la entidad
. \.que en mayor dimension territorial, comparte frontera hacia el sur con el pais de
Guatemala, sin dejar a un lado que las vias de comunicacion terrestres y maritimas en
=

G
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el Océano Pacifico, facilitan la movilidad de los grupos delincuenciales hacia el resto del
pais Mexicano. {F\\

—

Es por ello, que desde el establecimiento del Acuerdo denominado “Porun Cﬁiapas mas &\/
seguro”, en materia de seguridad piblica, firmado en septiembre de 2008, no se ha _
logrado combatir la incidencia que actualmente azota nuestra Entidad, en donde es
notoria la incursién de grupos delictivos, que manejan una operatividad distinta a la
observada afios atras, en la ejecucion de delitos de alto impacto, lo que conlleva a la
obligacion del estado de adecuar la estrategia de seguridad a las necesidades actuales,
fortaleciendo a los cuerpos de Seguridad con los avances tecnolégicos y de inteligencia \

para inhibir la operatividad y desarticular los grupos que atentan contra la seguridad ygy

e

paz publica.

En consecuencia, a todo lo antes expuesto, es necesario aplicar mejoras a nuestro marco
normativo, por lo que se propone en el presente dictamen atribuirle a la Secretaria de
Seguridad del Pueblo, la facultad de investigacion, para que de manera conjunta con fa
Fiscalia General del Estado y los demas Instituciones de Seguridad Publica, hagan frente -
al fenémeno delictivo inhibiendo los hechos que la ley califique como delito, por ende;
desarticulando os grupos infractores de la ley, cumplimiento asi, con el plan nacional de >
seguridad; consolidando la Estrategia de Seguridad Publica y de proteccién a a
poblacion, asi como robustecer el combate a la delincuencia y la reduccion de la__

criminalidad.

N Por las anteriores consideraciones las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
A Constitucionales y de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana de esta Soberania /‘“;
\‘b Popular, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley de Desarrollo \J

\ Constitucional del Congreso del Estado de Chiapas, tienen a bien someter a la

consideracién del Pleno, el siguiente:

Tt

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico: Es de aprobarse, la Iniciativa de “Decreto por el que se reforman
los parrafos segundo y tercero del articuio 92; de la Constitucion Politica del ..
Estado Libre y Soberano de Chiapas, en materia de Seguridad Publica”. \\}\J

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 92; de la
] Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en materia de Seguridad
Publica; para quedar redactados de la manera siguiente:




A
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Articulo 92. El Ministerio Publico...

Corresponde la investigacion de los delitos al Ministerio Plblico, a la Secretaria de
Seguridad del Pueblo y a las policias, en el ambito de su competencia y bajo la
conduccién de aquél; promoveran la participacion ciudadana y fomentaran el desarrolio
de los programas de prevencion del delito, con el fin de incrementar los niveles de
seguridad en el Estado.

La persecucion de los delitos del orden comun, ante los tribunales, le corresponde al
Ministerio Plblico, a través de la Fiscalia General del Estado, de acuerdo a las facultades
conferidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, quien a su vez procurara

esenciales del procedimiento para que la imparticion de la justicia sea pronta y expeditd.
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que en los juicios del orden comdn en materia penal se respeten las formalidad?

Transitorios

i

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacioR___~

en el Periddico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el presente Decreto.

Articulo Tercero.- El Congreso del Estado debera realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, en un plazo no mayor a 15 dias habiles contados a partir de la entrada
en vigor al presente Decreto.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le dé debido cumplimiento.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por (lnons \“ﬂfd(ﬂdde votos de los Diputados y
Diputadas presentes de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana de la Sexagésima
Novena Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el Honorable
Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 20 dias del mes
de noviembre de 2024.
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Atentamente.
Por las Comisiones Unidas de Gobernacién y
Puntos Constitucionales y de Seguridad Piiblica
Y Proteccién Ciudadana
del Honorable Congreso del Estado
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Dip. Rubén Antg » Dip. Luz Maria Castillo Moreno
\ Vocal

Dip. Flor de

La presente foja de firmas coresponde al Dictamen que emiten as Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntes Constitucionales y
de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana de este Poder Legislativo relativo a iz Iniciativa de Decreto por el que se reforman los
parrafos segundo vy tercero del articulo 92; de ia Constifucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en materia de
Seguridad Pudblica.




