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Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Justicia de la Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Chiapas; le fue turnada para su estudio y dictamen la “Iniciativa de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones del Cdédigo Penal para el Estado de )
Chiapas™; y {A
Con fundamento en los articulos 48, 55 fraccion i y 153 de la Ley de Desarroifo\j
Constitucional de! Congreso del Estado de Chiapas, los Diputados y Diputadas Integrantes

de la suscrita comision, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable &r \_

Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I. Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 18 de noviembre del 2024, el Diputado Jorge Luis Llaven Abarca, integrante
de esta Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas,
presento ante esta Soberania Popular, ia “Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado de Chiapas”.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesion Ordinaria del Pleno de este Poder
Legislativo, el dia 19 de noviembre del afio en curso, turnandose a la suscrita comision,
para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articuio 50, de la Ley de Desarrollo Constitucional
del Congreso del Estado de Chiapas, el presidente de la Comisidén de Justicia, convoco a
reunion de trabajo en la que procedieron analizar, discutir y dictaminar la Iniciativa dé
referencia. Oy
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Il. Materia de la Iniciativa.-

Que el objetivo de la iniciativa es ampiliar y redefinir el delito de extorsién, estableciendo
que cometera este al que sin derecho obligue a otro a dar, a hacer, a tolerar o dejar de
hacer algo, obteniendo un lucro o beneficio para si o para otro; también comete el delito
de extorsion quien mediante la violencia fisica o moral exija de otro la entrega, envio o
depdsito para si o para un tercero, de cosas, dinero o documentos.

El mismo delito cometera quien, exija a otro mediante coaccién la suscripcion, destruccion
o0 entrega de documentos que contengan obligaciones o créditos.

A quien cometa este delito de alto impacto se le aplicara la pena de 10 a 20 afios y multa
de quinientos a mil dias de unidades de actualizacién en cualquiera de los supuestos.
Incrementado hasta una mitad de la actual pena que es de 5 a 10 afios de prision.

De igual forma, se incrementaran las penas hasta una mitad mas, cuando se prevean
las diversas hipétesis donde se determinen agravantes para sujetos infractores de la
norma que actien en dos o mas personas, o quienes utilicen a personas menores de edad
¢ personas que no tengan la capacidad de comprender el hecho, pero también cuando se :
ejecute a través de llamadas telefénicas desde los Centros Penitenciarios; asi también se \
cometa contra pequefios comerciantes, empresarios, campesinos, ejidatarios, comuneros . /-
o empleados de estos, afectando gravemente la economia, tranquilidad vy la paz social, Q\\_J
evidentermente, se trata de los delitos mas recurrentes utilizados por grupos delictivos que Ny
operan fuera del margen de la ley.

Il. Valoracién de la Iniciativa. -

Que con la aprobacion de esta reforma se busca salvaguardar la vida, la libertad, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion,
preservacion delf orden publico y la paz social en el Estado.

En virtud de lo anteriormente sefialado y con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
i
El articulo 45, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de&” - - |
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no estan
reservadas al Congreso de la Unién, asj como en aquellas en que existan facultades

‘concurrentes de acuerdo al pacto federal. \\7
AN
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Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccion I, de la Constitucion Politica ..

del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados integrantes de
esta Sexagésima Novena Legislatura, tenemos dentro de las facultades, de iniciar Leyes
o decretos.

La extorsion desde su origen etimologico latino nos refiere a la accion y efecto de usurpar,
separar y arrebatar por fuerza una posesién a una persona, realizar cualquier dafio o
perjuicio. Sitomamos en cuenta la importancia del lenguaje como un factor primerdial para
un acercamiento inicial a la naturaleza de las conductas sociales, es significativo que la
raiz misma de este concepto haga referencia al gjercicio de actos violentos perjudiciales
en los cuales la voluntad individual de la persona afectada se ve practicamente anulada.

Ser conscientes de este elemento es fundamental para la comprension de este delito de
alto impacto pues a diferencia de cualguier forma de robo o estafa, se caracteriza por ser
un ilicito en el cual la victimizacién se consuma porgue por accién propia de la victima,
esta entrega sus bienes patrimoniales.

Durante los Ultimos afios, en México se ha hecho referencia a este delito como una de las

principales conductas que afectan la tranquilidad y seguridad de la sociedad en su -~
conjunto, al grado que se menciona cierta normalizacion de la extorsiéon dada su

cotidianeidad.

Sin embargo, para poder generar un diagnéstico sobre este ilicito en nuestro pafs no basta
con estas referencias, sino que debemos contar con una base teérica minima que nos
permita ubicarlo en el marco de la diversificacién de actividades de las organizaciones del
crimen organizado y la estrecha conexion que tiene con la corrupcion.

LLa extorsidén en México se ha convertido en un fendmeno sumamente complejo debido a
la diversidad de posibles sujetos activos que pueden cometer este delito. Ello se debe a
qgue detras de una exiorsién puede estar un integrante de algiin grupo de crimen
organizado, autoridades de cualquier orden de gobiemo, delincuentes tradicionales que
se encuentran en centros penitenciarios.

Si esta diversidad de posibles perpetradores no es suficiente para reflejar su complejidad,
es preciso recordar que la extorsion es un ilicito que puede ser padecido por personas de
cualquier sector econémico, ya sea mediante el engafio telefénico o por el cobro d
derecho de piso.

Lamentablemente, esto ha hecho posible que en nuestro pais puedan ser extorStonados\/

desde los migrantes que intentan cruzar h‘ama los Estados Unidos, los cornercnantes
empresarios, entre ofras posibles victimas.
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La extorsion y el cobro de piso son una suerte de impuesto criminal que se alimenta por
el silencio de las victimas. A eso debe agregarse que, a diferencia de otros delitos
predatorios, como el robo o el fraude, la extorsién y el cobro de piso suponen un
intercambio entre victima y victimario: el primero paga una cuota; el segundo ofrece
proteccion. Desde luego, no hablamos de una proteccion que alivia, sino de una que
inquieta, pues el protector es también un actor criminal. Entonces, el extorsionador ofrece
proteger de la amenaza que él mismo encama y de las otras que el cliente pueda
enfrentar.

El Estado de Chiapas, no ha sido la excepcion en enfrentar esta modalidad que es [a mas
frecuente en México, la "cobranza ilegitima”, presente en el 22% de los casos. Esta
practica implica intentar cobrar una deuda que realmente existié o imponer una deuda
ficticia.

Al presentarse en nuestra Entidad el incremento de este tipo de delito en el que las
fronteras geograficas no son del todo determinantes. Se considera que la seguridad
publica es una funcion ineludible e impostergable a cargo del Estado en sus tres niveles
de gobierno, cuyos fines son salvaguardar la vida, la libertad, la integridad y el patrimonio:, \\
de las personas, asi como contribuir a la generacién, preservacion del orden publico y la \j\
paz social, de conformidad con lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados '
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales suscritos por el Estado Mexicano; por lo

tanto, actuaimente, debe sostenerse que la seguridad plblica comprende la prevencion,
investigacion y persecucién de los delitos. N

Partiendo de la premisa anterior, es necesario fortalecer con politicas publicas eficaces M
que faciliten la reconstruccion del tejido y la cohesién sociales, a efecto de robustecer las \u
instituciones de seguridad publica en nuestra Entidad, reorganizandola para lograr
mejores procedimientos de operacion, recuperando la confianza y tranquilidad ciudadana
y asegurar las condiciones minimas que salvaguarden sus derechos y el pleno ejercicio
de su libertad.

Tomando en cuenta, que uno de los fines de las penas y medidas de seguridad, es el
caracter preventivo e intimidatorio del delito, ya que va dirigido a toda la sociedad,
buscando como fin evitar la comisién de un delito. Como lo establece el autor Claus Roxin
la pena tiene la misién de “demostrar la inviolabilidad del ordenamiento juridico ante Ia
comunidad juridica y asi reforzar la confianza juridica del pueblo”.

De fa mano a las acciones de politicas publicas, se hace imprescindible el incremento de p
. las penas y medidas de seguridad en tipos penales que afectan gravemente el patrimonio\
\.y que més laceran a la sociedad, principalmente cuando se cometen contra pequenos Y
rd
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comerciantes, empresarios, campesines, ejidatarios, comuneros o empleados de estos, |
afectando gravemente la economia, tranquilidad y la paz social, evidentemente, se trata
de los delitos mas recurrentes utilizados por grupos delictivos que operan fuera del margen
de la ley.

En consecuencia, a todo lo antes expuesto, y ante el alza de este delito, la iniciativa tiene
como objetivo fundamental el ampliar y redefinir el delito de extorcidn, considerado como
de alto impacto, partiendo que este representa una grave afectacidn no solo para el
patrimonio de las personas si también para su libertad; Asimismo, se incrementen las
penas y medidas de seguridad en tipos penales que afectan gravemente el patrimonio y
gue mas laceran a la sociedad.

De igual forma es necesario incrementar las penas hasta una mitad mas, cuando se
prevean las diversas hipoiesis donde se determinen agravantes para sujetos infractores
de la norma que actlen en dos o mas personas, 0 quienes utilicen a personas menores
de edad o personas que no tengan la capacidad de comprender el hecho, pero tambien
cuando se ejecute a través de llamadas telefonicas desde los Centros Penitenciarios,
entre otros aspectos, sera perseguido de oficio y que busca desalentar su practica en el -
territorio de Chiapas. NN

N
“
\\

Por las anteriores consideraciones la Comisién de Justicia de esta Soberania Popular, en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley de Desarrollo Constitucional del
Congreso del Estado de Chiapas, tienen a bien someter a la consideracién del Pleno, el -

siguiente: \

RESOLUTIVO: . g
Resolutivo Unico.- Es de aprobarse la Iniciativa de “Decreto por el que se reforman N’
diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado de Chiapas”.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 300 y 301; del Cédigo Penal para el Estado
de Chiapas; para guedar redactados de la manera siguiente; //"

Articulo 300.- Comete el delito de extorsion, el gue sin derecho obligue a otro a dar, a //
hacer, a tolerar o dejar de hacer algo, obteniendo un lucro o beneficio para si o para otro;  //
también comete el delito de extorsion quien mediante la violencia fisica o moral exija de  //
otro la entrega, envio o depésito para si o para un tercero, de cosas, dinero o documentos.

El mismo delito cometera quien, exija a otro mediante coaccidn la suscripcién, destruccion
o entrega de documentos gue contengan obligaciones o créditos.

\ [




Comisién de Justicia
Sexagésima Novena Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS . /
H. CONGRESO

p
Al responsable del delito de extorsion se le aplicara la pena de prision de 10 a 20 afios y'f \
multa de quinientos a mil dias de unidades de medidas de actualizacion en cualquiera de
los supuestos.

El tipo penal descrito anteriormente sera perseguido de oficio.

Articulo 301.- La pena prevista en el articulo anterior se aumentara hasta en una mitad,
cuando se actualice cualquiera de las siguientes hipdtesis:

. Intervengan dos © mas personas.

If. Se cometa en contra de una persona menor de edad, persona mayor de sesenta
afios 0 persona con alguna discapacidad.

. Si se utiliza como medio comisivo la via telefdnica, el correo electrénico o cualquier
otro medio de comunicacion electrénica.

IV. Cuando el sujeto activo del delito se encuentre privado de su libertad bajo cualquier
circunstancia en un Centro Penitenciario Estatal o Federal, a disposicién de-
cualquier autoridad. \

V. Cuando el sujeto activo del delito se ostente como integrante de alguna institucion
policial, de seguridad ptblica o privada o de las fuerzas armadas.

VL.  Cuando el sujeto activo del delito se ostente como servidor plblico, en cualquier
ambito de gobierno.

VI.. Cuando el sujeto activo del delito tenga alguna relacién de confianza, laboral, ™
parentesco o de negocios con la victima o con sus familiares.

VIll. Cuando el sujeto activo del delito se ostente, por cualquier medio, como integrante
de una asociacién delictuosa o grupo criminal, real o ficticio.

IX. Participen servidores publicos o trabajadores de instituciones privadas que tengan
acceso a bancos de datos personales y que los utilicen o los sustraigan para si o
para terceros, con el objeto de cometer el delito de extorsidon en cuaiquiera de sus
modalidades. En caso de ser servidor publico, se hara la destitucién del empleo,
cargo o comisién, asi como la inhabilitacion de diez a quince afios para desempefiar
cualquier cargo como servidor publico.

X. Cuando se utilicen apersonas menores de edad o que no fengan la capacidad de>L
comprender el hecho. ™ : ,

A




Comision de Justicia
Sexagésima Novena Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Xl Cuando se cometa contra comerciantes, empresarios, campesinos, ejidatarios,
comuneros 0 empleados de estos.

En los casos correspondientes, se impondra, ademas, al servidor o exservidor piblico o
al miembro o exmiembro de alguna corporacién policiaca, la destitucion del empleo, cargo
0 comision y se le inhabilitara, segiin el caso, de uno a cinco afos para desempenfar cargo
0 comisién publica.

Si se tratare de un miembro de las fuerzas armadas mexicanas en situacién de retiro, se
le inhabilitara de uno a cinco afios para desempefiar cargo o comisién publica, respecto
de los miembros de las fuerzas armadas en sifuacion de reserva o en activo, se dara aviso
e intervencion mediante el desglose respectivo que lleve a cabo la autoridad investigadora,
a la institucion armada a que pertenezca el imputado para los efectos legales respectivos.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion -..

.

en el Periddico Oficial. \ \

N
Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que

se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.
\

3

El Ejecutivo dei Estado dispondra se publique, circule y se le dé debido cumplimiento

- i
Asi lo resolvieron y dictaminaron por( J/aaTaa s I('}C(* de votos de las Diputadas y los %

Diputados presentes de la Comision de Justicia de la Sexagésima Novena Legislatura

Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el Honorable Congreso de! Est: do,.en P

la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 20 dias del mes de noviembre de 202‘?.
4
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Atentamente.
Por la Comisién de Justicia
Del Honorable Congreso del Estado
!
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