Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Participacion Ciudadana
y Popular.

Sexagésima Novena Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Participacion
Ciudadana y Popular de la Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Chiapas; les fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa de
“Decreto por el que se adiciona la fraccion VIll al articulo 22 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas™; y

Con fundamento en las fracciones | y XL de los articulos 48, 55, y el articulo 153 de la
Ley del Congreso del Estado, las Diputadas y Diputados Integrantes de las suscritas
Comisiones Unidas, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable

Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

l. Del Tramite Legislativo:

Constitucional del Estado de Chiapas, presentd ante esta Soberania Popular, la
Iniciativa de “Decreto por el que se adiciona la fraccién VIl al articulo 22 de la -

Con fecha 06 de enero de 2025, el Dr. Eduardo Ramirez Aguilar, Gobernador Q
Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de Chiapas”. )

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesion Ordinaria de la Comisién
Permanente de este Honorable Congreso del Estado, el dfa 08 de enero del afio en/ »’\\ )
curso, turndndose a las suscritas comisiones, para su framite legislativo \S

correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley del Congreso del Estado, \
el Presidente y la Presidenta de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Punfos
Constitucionales y de Participacion Ciudadana y Popular, convocaron a reunion de -
trabajo en la que se procedié a analizar, discutir y dictaminar la Iniciativa de referencia.
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IL. Materia de la Iniciativa.-

La citada reforma tiene como objetivo regular en nuestra entidad federativa el \
mecanismo de participacién ciudadana denominado consulta popular, esto con la o

finalidad de fortalecer y fomentar la participacion del pueblo en la toma de decisiones,

mediante: ) . \/

1. El establecimiento, a rango constitucional local de la consulta popular en el ambito &
estatal, regional y municipal. \\%S

2. Permitir expresamente la consuita popular en temas de frascendencia politica y social
en nuestra entidad.

111 Valoracion de la Iniciativa.-

Que con la aprobacion de la presente reforma se estara elevando a rango constitucional
el Derecho z la participacién ciudadana, reconociendo su importancia para el desarrolio
social, politico y econémico de la entidad, ademas de que se empodera a la ciudadania
ante las cuestiones trascendentales de la vida publica del Estado.

De la misma manera fomentara la participacion de las ciudadanas y los ciudadanos en l\
la politica y en la foma de decisiones gubemamentales que pueden afectar su esfera 4
personal, social o familiar, por lo que otorga legitimidad a las decisiones politicas al
reflejar la voluntad popular; asimismo, permitira una mayor transparencia en la toma de |
decisiones, fomentara la educacién civica y la conciencia politica entre los ciudadanos '
al fortalecer las instituciones democraticas y el estado de derecho.

Por otro lado, permitird la inclusion y representatividad en la medida en que fodos ios (*D\
sectores de la sociedad, incluyendo comunidades indigenas y grupos vulnerables,
tengan voz en las decisiones que afectan su estilo de vida habitual; por lo que, al elevar

este derecho a rango constitucional, se asegurara que una diversidad de opiniones y
perspectivas sean consideradas en la formulacién de politicas plblicas.
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En virtud de o anteriormente sefialado y conforme a la siguiente:
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Exposicion de Motivos

Que el articulo 45, fraccion [, de ta Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no

estan reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan \\
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

El constitucionalismo, es la base del sistema legal mexicano, con el cual, se determin \k /
la superioridad normativa. Reconocido como norma maéxima nuestra Carta Magna, lo
anterior, aunado a los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos,
firmados y ratificados por el Estado mexicano.

Por ello, el elevar las reformas a rango constitucional, tiene como objetive que estas
tengan una base solida de eficacia normativa. Por ello, la reforma en materia de
consulta popular a nivel federal no es la excepcién, y por ende desde los Estados, en
nuestro caso, el Estado de Chiapas, se deben realizar las adecuaciones necesarias !
para dotar de superioridad constitucional al mecanismo de consulta popular,
permitiendo y reconociéndose como un derecho fundamental del puebio chiapaneco.

! Para la actual administracion, es importante fortalecer la democracia en nuestro Estado,
como una respuesta a las demandas historicas de las y los chiapanecos a ser
escuchados, y ser participes de las decisiones de gobierno que impactan en sus
diferentes contextos; por lo cual, a partir de esta reforma, la nueva forma de gobernar,
sera la de escuchar y permitir construir puentes de didlogo para generar bases que N
permitan el desarrolio personal y profesional de las personas y las familias, en un
ambiente sano, un ambiente seguro y sostenible, respetuoso de los derechos
humanos, y sobre todo, de la ciudadanizacion de las decisiones del Gobierno local.
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! La presente reforma tiene por objeto regular en nuestra entidad federativa, el

5{ T 7 Mmecanismo de participacién ciudadana denominado consulta popular para fortalecer y N ‘
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Bl fomentar la participacién del pueblo en la toma de decisiones, mediante: R

{:—‘LL% 1. El establecimiento, a rango constitucional local de la consulta popular en el ambito -\
\j

estatal, regional y municipal. N
2. Permitir expresamente la consulta popular en temas de trascendencia politica y social
en nuestra entidad.

Como antecedentes sobre el tema de participacion ciudadana en nuestro pais se \
pueden mencionar: Ca
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El 9 de agosto de 2012 se promulgé el “Decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia politica” que, entre los cambios sustanciales, incluyo el derecho de las y los
ciudadanos a votar en consultas populares, configurandose asi una democracia
participativa en temas de trascendencia nacional y local, permitiendo con ello el derecho \
de los y Jas gobernadas a decidir en las decisiones de Gobierno.

Sobre dicha reforma, Marcial Rodriguez Saldafia, sefialé: la reforma tiene “...como eje
motriz Ia exigencia de la sociedad civil para reconocer que los ciudadanos participen en
la vida ptblica no solo mediante la emision de su voto cada vez que haya una eleccion,
sino que lo hagan de manera més frecuente en el ejercicic del poder pablico, para @J/ﬂ
transitar de la dermocracia representativa a la democracia participativa®. Un hecho, que PEN
pone de manifiesto el interés por fortalecer los mecanismos de participacion popular, y
fransitar a un sistema abierto, para las importantes y dificiles decisiones en las
diferentes facultades de nuestro Estado.

El primer antecedente en Chiapas, en materia de mecanismos de participacion
ciudadana, es la publicacién del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, con

[ fecha de 27 de agosto de 2008; dicha norma reconoce al menos cinco instrumentos de
participacion ciudadana, a saber: plebiscito, referendo, iniciativa popular, consulta
ciudadana y audiencia pdblica.

el mecanismo de presupuesto participativo y para crear la Direccion Ejecutiva de

Participacién Ciudadana del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, a la que
se le encomendé la implementacion de estos mecanismos. En este periodo, la ;
normatividad se utilizé de manera supletoria para organizar la consulta indigena en el :
“F====-—..  municipio de Oxchuc, Chiapas, celebrada en aquel entonces.

La normatividad mencionada, fue reformada el 14 de junio de 201/, para reconocerse h‘&r ,

El Cédigo de Elecciones citado con anterioridad, fue abrogado el 29 de junio de 2020, CI
lo que derivé en la promulgacién de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de |
\ Chiapas, y en ella se incorporaron las nuevas regulaciones contenidas en la Ley \
? Federal de Consulta Popular.

Con fecha 22 de septiembre de 2023, derivado de acciones de inconstitucionalidad de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y atendiendo a las adecuaciones
determinadas por la misma Corte, se publicd nuevamente, la Ley de Participacion -
Ciudadana del Estado de Chiapas, posterior al proceso de consultas indigenas
organizadas por el Congreso Local.
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Ademas de lo antes citado, en 2019, se publicaron reformas a la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que tuvieron como finalidad reglamentar ias
disposiciones con respecto a que en las entidades federativas podrian realizar
consultas populares, con el objetivo de permitir a la ciudadania, es decir, al pueblo como
soberano, opinar sobre diversas teméticas que se consideren de importancia estatal,
regional o municipal, lo que permitira en el marco de una democracia participativa, !a&_)/
permanente vinculacién entre el pueblo y sus érganos de gobierno. ‘

diversas interpretaciones, que la consuita popular se erige como una expresion de un
derecho humano de caracter politico, que tiene su origen tanto en la propia Constitucion
como en los tratados internacionales, desde el articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pasando por el articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el diverso 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

Del mismo modo fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha considerado, en ; \%Vtﬂ
B

En el contexto de un Estado Democratico de Derecho, en donde, a partir de la reforma
constitucional en materia de Derechos Humanos de 2011, es necesaria fa observancia
de éstos, la consulta popular, es un mecanismo imprescindible para fortalecer la cuftura  j
de Ia legalidad.

\
En este sentido, cuando se habia de participacion ciudadana, inmediatamente, se \_/
encuentra como referente a la democracia directa, que ha sido considerada
habitualmente como la verdadera oportunidad de la ciudadania de tomar parte en las
decisiones publicas. En Chiapas algunos de los mencionados instrumentos estan
reconocidos desde 2008, pero han sido muy poco utilizados, quizas por la complejidad
con la que estan regulados normativamente.

En los Gltimos afios ha existido una fuerte inercia desde la federacion, dirigida a
impulsar, difundir y ejecutar diferentes instrumentos de participacion ciudadana que
deben ponerse al servicio de las y los gobernados, entre la que destacan la consulta \
popular, mecanismo que abona al fortalecimiento del Estado.

Es pertinente sefalar que, la importancia de la consulta popular radica en que, fomenta
la participacion de las ciudadanas y los ciudadanos en la politica y en la toma de
decisiones gubernamentales que pueden afectar su esfera personal, social o familiar, -
por lo que otorga legitimidad a las decisiones politicas al reflejar la voluntad popular;
asimismo, permite una mayor transparencia en la toma de decisiones, fomenta la |
educacion civica y la conciencia politica entre los ciudadanos al fortalecer las '
instituciones democraticas y el estado de derecho. o

%

=



Voo
-
P

&Y ‘?
1t i

d

=_. 57

<
e
ot S

Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Participacion Ciudadana
y Popular.

Sexagésima Novena Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Si bien, en nuestra entidad se ha contado con los mecanismos tradicionales de
democracia directa como son el referendo, el plebiscito y la iniciativa popular, ademas
de que en el afio 2023 se publico la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de
Chiapas, que contempla cinco mecanismos de participacion, entre los que se encuentra
la consulta popular, se considera necesaria una legislacién especifica, que permita
activar el mecanismo en mencién, de una manera mas asequible.

Lo anterior debido a que, la consulta popular, genera un incentivo para la ciudadania,
en primer término, para estar informada sobre las decisiones que se toman en el ambito
estatal, regional o municipal segin sea el caso y, en segundo término, para ser
conscientes de que la participacién del pueblo en la democracia, no se limita con el
gjercicio del voto, sino que trasciende a la vida publica de un estado pluricultural en
donde cada sector de la poblacién se veria representado. :

De esta forma, las diversas voces que conforman la sociedad chiapaneca encontraran
en la consulta popular un espacio democratico para hacer valer sus principales
necesidades y mas que nunca, el pueblo actuara como soberano, como lo sefiala el
pacto nacional. :

La participacion ciudadana constituye un pilar fundamental en la construccion de una
democracia solida y representativa. En el Estado de Chiapas, al elevar a rango
constitucional este derecho, se reconoce su importancia para el desarroiio social,
politico y econémico de la entidad, ademas de que se empodera a la ciudadania ante
las cuestiones trascendentales de la vida pablica del Estado.

En primer lugar, da lugar al fortalecimiento de la democracia, en su modalidad de
participacion activa, pues garantiza que los ciudadanos tengan un papel activo en la
toma de decisiones publicas, promoviendo una democracia mas participativa y directa.

Ademas, la inclusién de mecanismos de participacion ciudadana en la Constitucion,
fomenta la transparencia y la rendicién de cuentas por parte de los gobemantes,
reduciendo la corrupcién y aumentando la confianza en las instituciones.

Por otro lado, permite la inclusion y representatividad en la medida en que todos los
sectores de la sociedad, incluyendo comunidades indigenas y grupos vuinerables,
tengan voz en las decisiones que afectan su estilo de vida habitual; por lo que, al elevar
este derecho a rango constitucional, se asegura que una diversidad de opiniones y
perspectivas sean consideradas en la formulacién de politicas publicas.
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La participacion ciudadana facilita la identificacion y solucién de problemas locales a
través de la colaboracion entre ciudadanos y autoridades, promoviendo un desarrollo
mas sostenible y equitativo, fortaleciendo el tejido social y empoderando a las
comunidades para que sean agentes activos de su propio desarrolio.

Finalmente, el incluir en la constitucién politica de nuestro Estado, la participacion \
ciudadana contribuye a fortalecer la educacion civica, fomentando una cultura
democratica y de respeto a los derechos humanos.

Por ello, se reitera, elevar a rango constitucional el derecho a la participacion ciudadana ¢ y
en Chiapas como una medida crucial para fortalecer la democracia, promover ia \\ }
inclusion y representatividad, fomentar el desarrollo sostenible y educar civicamente a : i
la poblacién. Esta reforma no s6lo beneficiara a los ciudadanos de Chiapas, sino que
también contribuye a formar un modelo a seguir para ofras entidades federativas e
México.

Por las anteriores consideraciones las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Participacién Ciudadana y Popular de esta Soberania Popular,
en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley del Congreso del Estado,
tienen a bien someter a la consideracion de! Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO: ‘\\

Resolutivo Unico: Es de aprobarse, la Iniciativa de “Decreto por el que se adiciona \!

RS ‘{ la fraccién VI al articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
LR Soberano de Chiapas”. ﬂj\
T A
L i . i l\
M Articulo Unico.- Se adiciona la fraccion Vil al articulo 22 de la Constitucién Politica L*
vy del Estado Libre y Soberano de Chiapas, para quedar como sigue: K

Articulo 22. Toda persona...

l.alaVil... ™
El presupuesto...

Los ayuntamientos...

VIIl. Participar y votar en las consultas populares en los términos de la ley que para tal
efecto emita el Congreso del Estado, y que tengan trascendencia estatal, regional o

7 C’“‘—
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municipal, las cuales se constituyen como el principal mecanismo para garantizar la
inclusion y participaciéon del pueblo en la toma de decisiones y ejercicio del poder
politico, con el objetivo de contribuir a la gobernabilidad, el fortalecimiento de la eficacia
y eficiencia del Estado y en su legitimidad frente a la ciudadania.

Transitorios

Articulo Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su Q%')Q
publicacién en el Periédico Oficial. ‘

Articulo Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan o
contravengan lo establecido en el presente Decreto.

Articulo Tercero. - Dentro de los noventa dias habiles siguientes a la publicacion de  \}
este Decreto, el Congreso del Estado debera expedir la ley reglamentaria sobre el tema

de consulta popular.
-

y

\

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se dé el debido cumplimiento L\/
al presente Decreto. %

\

Asi lo resolvieron y dictaminaron por U Na :{\l% (s ('\f\(% de votos de los Diputados y
Diputadas presentes de las Comisiones Unidas de Gobemacion y Puntos
Constitucionales y de Participacién Ciudadana y Popular de la Sexagésima Novena
Legislatura Constitucional del Estade de Chiapas, reunidos en el Honorable Congreso
del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas: a los 09 dias del mes de enero
de 2025.

s



Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos

Constitucionales y de Participacién Ciudadana
y Popular.

Sexagésima Novena Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Atentamente

Por las Comisiones Unidas de Gobernacién/y

Puntos Constitucionales y de Participacio
Ciudadana y Popular

del Honorable Congreso del Estado

]
Dip. Abundio Pelggrino
~Presidente

Dip. Bertha Flores Sanchez

astillo Atristain
Vicepresidenta

Dip. Marcela
i re\s\iflenta

tza Molina Molina Dip. Maria Reyes Diego Gémez
Secretaria
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Dip. Rubén A

Dip. Flor de Marfa Guirao Aguilar
Voeal '

Gobemacion y Puntos Consfifucionales

ctamen que emite ls Comisiones Unidas ds cil
& “Decrefo par el que s& adiciana &

La presente foja de fimas comaspands al Di S O
te Poder Legislativo relativo a la Iniciafiva d

y de Parficipacion Ciudadana y Poputar de es \
fraccign VI &l articulo 22 de la Consfitucién Poliica del Estado Libre ¥ Saberano de Chiapas.
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