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H. CONGRESO
Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Movilidad, Comunicaciones y Transportes y de Seguridad
Plblica y Protecciéon Ciudadana, de la Sexagésima Novena Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas, le fue turnada para su estudio y dictamen la “Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Movilidad y Transporte del Estado de Chiapas; por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley que Establece las Bases de Operacidon de la Secretaria de
Seguridad del Pueblo del Estado de Chiapas; por el que se reforma el segundo parrafo
del articulo 185 del Cddigo de la Hacienda Publica para el Estado; y por el que se

reforman diversas disposiciones de la Ley de Derechos del Estado de Chiapas”.

Con fundamento en los articulos 48 y 55 fracciones VIl y XXXII, y 153 de la Ley de del
Congreso del Estado, los Diputados y Diputadas Integrantes de las suscritas comisiones,

sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
I Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 15 de enero del 2025, el Diputado luis Ignacic Avendaiio Bermddez,
integrante de esta Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso dei Estado de
Chiapas, presentd ante esta Soberania Popular, Ia Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Movilidad y Transporte del
Estado de Chiapas; por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley que
Establece las Bases de Operacion de la Secretaria de Seguridad del Pueblo del Estado
de Chiapas; por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 185 del Cédigo de la
Hacienda Publica para el Estado; y por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Derechos del Estado de Chiapas.

Que fa Iniciativa de referencia, fue leida en Sesidén Ordinaria de la Comisién Permanente de
este Poder Legislativo, el dia 15 de enero del 2025, turnandose a las suscritas comisiones,
para su tramite legislativo correspondiente.
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 50, de la Ley del Congreso del Estado, los
Presidentes de las Comisiones Unidas de Movilidad, Comunicaciones y Transportes y de
Sequridad Publica y Proteccién Ciudadana, respectivamente, convocarcn a reunion de
trabajo, en la que procedieron a analizar, discutir y dictaminar sobre ia Iniciativa de referencia.
Misma que se fundamenta y motiva bajo la siguiente:

1l Materia de la Iniciativa.
La presente reforma tiene como objetivos principales los siguientes:

+ Implementar estrategias integrales en materia de seguridad que disminuyan tanto los
incidentes vehiculares como los delitos relacionados con el medio de fransporte de
motocicletas. Por lo que es necesario actuar para proteger tanto a los conductores de las
mismas, como a la ciudadania en general frente a aquellos que usan este vehiculo como
medioc para delinquir.

En este sentido, se propone que los motociclistas, ademas de los requisitos establecidos
por la ley correspondiente, deberan portar el nimero de la placa de manera claramente
visible tanto en la parte frontal como en la posterior del chaleco que utilicen. Asimismo,
deberan colocar en el casco una estampa con el nimero de placa correspondiente.

o Sustituir el término "Agente o Policia de Transito" por el de "Policia Vial Preventiva".

. Valoracion de la Iniciativa.

Con la aprobacion de la presente reforma se busca no solamente fortalecer la regulacién del
transporte en motocicleta, sino también mejorar la capacidad de las autoridades para
identificar vehiculos y usuarios, prevenir actos ilicitos y proteger a la ciudadania de incidentes
viales.

De igual forma, la nueva denominacién de la “Policia Vial Preventiva" simboliza un cambio
de paradigma que coloca a la prevencion como eje central de la accion publica en materia
de seguridad vial. Esto sin duda refleja el esfuerzo y el compromiso de los tres Poderes del
Estado con el bienestar de su poblacién y el desarrollo de una sociedad mas ordenada,
segura y respetuosa de las normas de convivencia.
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En virtud de lo anteriormente sefialado y conforme a la siguiente:
Exposiciéon de motivos

El articulo 45, fraccion [ de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no estan reservadas
al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan facultades concurrentes de
acuerdo con el pacto federal.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccidn I, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados integrantes de esta
Sexagésima Novena Legisiatura, tenemos dentro de las facultades, de iniciar Leyes o
decretos.

La funcion principal de las instituciones del Estado es brindar a la sociedad una mejor calidad
de vida, actuando con eficacia y bajo los principios de legalidad y certeza. Esto implica la
atencidn de diversos ambitos de la vida comunitaria, regulando el orden social y permitiendo
el desarroilo colectivo. Estas acciones tienen un impacto profundo en la cotidianidad, al
establecer las condiciones necesarias para un entorno segure, funcional y arménico.

En el ambito de la vialidad, el cumplimiento de obligaciones administrativas como el registro
vehicular, la identificacion de permisos de circulacién y los requerimientos minimos de
seguridad, tanto material como legal, son esenciales. Estas disposiciones no solo garantizan
certeza en la actuacion del Estado, sino que también proporcionan seguridad juridica a los
integrantes de la sociedad, fortaleciendo la confianza ciudadana en as instituciones.

En los tltimos afos, se ha observado un incremento significative en el uso de motocicletas
como medio de transporte en el Estado de Chiapas. Este fendmeno responde principaimente
a su bajo costo de adquisicién y mantenimiento, asi como a su eficiencia en el consumo de
combustible. No obstante, este crecimiento en su uso ha generado nuevos retos para la
seguridad vial y ciudadana.

Por un lado, las motocicletas representan un vehiculo de mayor riesgo para los usuarios,
dadas sus caracteristicas fisicas y la exposicion directa de los conductores en caso de
accidentes. Por otro lado, su versatilidad y movilidad han hecho que sean utilizadas con
mayor frecuencia en la comision de conductas ilicitas que agravan la seguridad de la
sociedad.

En este contexto, se vuelve imprescindible implementar estrategias integrales de seguridad
publica y proteccion ciudadana que disminuyan tanto los incidentes vehiculares como los
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delitos relacionados con este medio de transporte. Es necesario actuar para proteger tanto
a los conductores de motocicletas como a la ciudadania en general frente a aquellos que
usan este vehicuio como herramienta para delinquir.

En este sentido, se propone que los motociclistas, ademas de contar con licencia de
motociclista vigente, tarjeta de circulacion, pdliza o constancia de seguro que garantice al
menos dafios a terceros, placa y holograma, cumplan con una disposicion adicional para
garantizar la visibilidad del nimero de la placa vehicular. En especifico se establece que los
motociclistas deberan portar el nimero de la placa de manera claramente visible tanto en la
parte frontal como en la posterior del chaleco que utilicen. Asimismo, deberén colocar en el
casco una estampa con el nimero de placa correspondiente.

Estos requisitos seran igualmente exigibles para los pasajeros que acomparfien al conductor,
garantizando asi una mayor seguridad y cumplimiento normativo.

Con esta modificacion, se busca no solo fortalecer la regulacion del transporte en
motocicleta, sino también mejorar la capacidad de las autoridades para identificar vehiculos
y usuarios, prevenir actos ilicitos y proteger a la ciudadania de incidentes viales.

Ahora bien, en lo que respecta a la seguridad vial, podemos mencionar que es el conjunto
de estrategias, acciones y medidas que garantizan el buen funcionamiento del transito,
evitando accidentes y priorizando la vida del operador, conductor o peatén. En ese sentido
el objetivo principal de la seguridad vial es prevenir accidentes y fatalidades.

En México con el crecimiento de nuestras ciudades, las carreteras y la aparicién de los
automotores fue necesario que a través de la coordinacion y colaboracion intersectorial, entre
las autoridades, se buscara crear un entorno mas seguro, accesible, y sostenible para los
sistemas de transporte y para todos los usuarios, la regulacién en torno a estas formas y
estilos de transportacion.

Es asi que la seguridad vial se convirtid en una variable indispensable para contar con un -
transito mas confiable y estable por la via pUblica en México, por supuesto, también requirio
de leyes y reglamentos, propuestas y métodos.

Lo que originé la creacién del primer Reglamento de Transito en el pals, siendo promuigado
por el entonces Presidente Porfirio Diaz, el cual permitia que automovilistas alcanzaran una
velocidad maxima de 10 km/h en cailes estrechas o muy transitadas, y hasta 40 km/h en las
demas.

Desde ese momento, fue imprescindible contar con una regulacién constante en la materia,
surgieron mdltiples reglamentos y normas que al paso de los afios fueron siendo actualizados
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conforme las nuevas especificaciones y alcances de velocidad con las que contaban los
automoviles.

Es asi como la Secretaria de Obras Pulblicas en conjunio con otras dependencias
gubernamentales y organismos conexos, formaron una comisidén mixta y como resultado, se
produjo la primera norma nacional en cuanto a dispositivos para el control del transito en
calles y caminos.

Todas estas acciones fueron la base de seguridad vial en nuestro pais, por lo que en la
actualidad, se busca que todas las personas que transitan por ia via publica lo hagan de una
manera segura para reducir los accidentes de transito. Los pasos y puentes peatonales y las
ciclovias, asi como otros dispositivos, son parte de las acciones para lograr este cometido.

La seguridad vial constituye un tema prioritario para garantizar la integridad de las personas,
la proteccién de sus bienes y el correcto desarrolio de la movilidad en el Estado de Chiapas.
Las estadisticas nacionales e internacionales subrayan la necesidad de adoptar medidas
preventivas, normativas y operativas que contribuyan a disminuir los accidentes de transito,
los cuales generan altos costos humanos, sociales y econémicos.

En este contexto, diversos marcos normativos vigentes demandan actualizaciones que
respondan a las nuevas realidades urbanas y rurales del Estado, asi como a las exigencias
de una movilidad segura, sustentable y eficiente. Esta reforma tiene como propédsito
fortalecer la estructura legal y operativa en materia de seguridad vial, alineadndola con los
principios de prevencidn, proteccion y atencién a la ciudadania.

Uno de los elementos clave de esta reforma es la sustitucion del termino "Agente o Policia
de Transito" por el de "Policia Vial Preventiva".

Esta modificacion del término "Policia Vial Preventiva" refuerza la filosofia de accion basada
en la prevencion de accidentes y situaciones de riesgo, en lugar de una concepcidn reactiva
limitada a la aplicacion de sanciones. Este cambio semantico refleja una evolucion en la
perspectiva institucional hacia un modelo de seguridad vial proactiva y educativa.

De la misma manera, la denominacién "Policia Vial Preventiva" delimita con mayor claridad
las funciones y competencias de estos servidores publicos, diferenciandolos de otras
autoridades policiales y destacando su rol exclusivo en la regulacidn, orientacion y proteccidn
de la movilidad vial.

Por ultimo, la reforma armoniza la legislacién estatal con las mejores practicas
internacionales y las recomendaciones de organismos como la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), que promueven enfoques integrales y preventivos en seguridad vial.

La implementacion de esta reforma generara beneficios significativos, toda vez que busca
promover un enfoque preventivo, con lo que se espera disminuir la incidencia de accidentes
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de transito, protegiendo la vida y el patrimonio de los ciudadanos, asi comao fortalecer la
percepcion publica de profesionalismo, cercania y eficacia.

Con la adopcién de nuevas denominaciones y enfoques se contribuird a modernizar la
estructura y operatividad de las autoridades competentes, alineandolas con los principios de
transparencia y eficiencia.

Por todo lo anteriormente expuesto, la presente propuesta de reformas y adiciones a diversas
Leyes y Cédigo, constituye un paso firme hacia la consclidacion de un sistema de movilidad
segura, equitativa y sustentable. La sustitucion del término "Agente o Policia de Transito" Por
"Policia Vial Preventiva" simboliza un cambio de paradigma que coloca a la prevencion como
eje centrai de la accion publica en materia de seguridad vial. Este esfuerzo legislativo
reafirma el compromiso del estado con el bienestar de su poblacion y el desarrollo de una
sociedad mas ordenada, segura y respetuosa de las normas de convivencia.

Por las anteriores consideraciones las Comisiones Unidas de Moavilidad, Comunicaciones y
Transportes y de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana, de esta Sexagesima Novena
[egislatura, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley del Congreso del
Estado, tienen a bien someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico: Es de aprobarse la Iniciativa de “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Chiapas; por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley que Establece las
Bases de Operacidn de la Secretaria de Seguridad del Pueblo del Estado de Chiapas;
por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 185 del Cédigo de la Hacienda
Plblica para el Estado; y por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Derechos del Estado de Chiapas”.

Articulo Primero. - Se reforman los articulos, 7; primer y Gltimo parrafo del articulo 19: la
fraccion X del articulo 21; fraccion | del articulo 22; la fraccion Xil del articulo 63; el articulo
104; el segundo péarrafo del articulo 116; Se adicionan los parrafos segundo y tercero a la
fraccion Il del articulo 30 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Chiapas, para
quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 7.- Todas las personas acataran los ordenamientos de transito, el sefialamiento vial
y las indicaciones que haga la Policia Vial Preventiva estatal y municipal.
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Articulo 19.- Los peatones gozaran de preferencia de paso en las intersecciones vy en las
zonas que tengan sefialamientos al respecto. La autoridad vial tendra el control de los
sefialamientos y cuidara de la seguridad de los peatones.
LLos peatones...

Los escolares ...

La autoridad vial deberd proteger mediante dispositivos, sefialamientos e indicaciones
adecuadas el transito de los escolares en los lugares y horarios establecidos.

Articulo 21.- Los ciclistas o grupos ...

lalalX. ..

X. Contar con apoyo viai de las autoridades competentes en materia de seguridad y vialidad.
Articulo 22 - Son obligaciones ...

|. Respetar las disposiciones legales y reglamentarias, el sefialamiento vial y las indicaciones
que haga la Policia Vial Preventiva estatal y municipal.

lLala VIl ...

Articulo 30.- Los motociclistas, ...
Lalall ..

lll. Contar...

La persona conductora debera portar el casco de seguridad debidamente colocado y
abrochado, ademas debera cumplir con las especificaciones de proteccion que establezcan
las Normas Oficiales Mexicanas y demas normatividad aplicable, debiendo llevar una
estampa con el nimero de placa correspondiente; asimismo, el nimero de placa debera
portarse en un lugar claramente visible tanto en la parte frontal como en la parte posterior del
chaleco mencionado en la fraccién V de este articulo.

L.os requisitos relativos al chaleco y al casco de seguridad, debidamente identificados, seran
igualmente exigibles al pasajero que acompafie al conductor.
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V. alaVil ..
Articulo 63.- Los operadores. ..
lala Xl ...

XIl. Respetar las sefiales y los limites de velocidad establecidas por las autoridades en
materia vial.

Xl ...

Articulo 104.- E| transporte particular no esta sujeto a autorizacion administrativa de la
Secretaria, y solo le seran aplicables las normas que regulen la utilizacién de infraestructura,
las disposiciones de vialidad, las de preservacion del medio ambiente, las de salud que
establezcan las leyes y dicten las autoridades competentes, las de proteccién civil y demas
normatividad aplicable.

Articulo 116.- Los vehiculos ...

Deberan cumplir con la capacidad que determinen la Ley y el Reglamento y estar equipados
con cinturones de seguridad en condiciones de uso optimo para todos los pasajeros, bolsas
de aire delanteras, aire acondicionado y equipo de sonido, independientemente de los
requisitos que para su circulacidon establezcan los ordenamientos de vialidad
correspondientes.

Articulo Segundo.- Se reforman el inciso ¢) y su numeral 1, de la fraccién I, del articulo 7;
el articulo 14; todos de la Ley que Establece las Bases de Operacién de la Secretaria de
Seguridad del Pueblo del Estado de Chiapas, para quedar redactado de la siguiente manera:
Articulo 7.- La Secretaria...

l ...

i ..

a) alak) ...

1. ...
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1. ala4. ..
b)...
1. ala4. ...

¢) Subsecretaria Vial Preventiva y de Turismo.
1. Direccidn de la Policia Vial Preventiva.

2. ...

d)...

1.ala 20. ...

e) ...

1. ala®6. ...

V.alaVl ..

Articulo 14.- De conformidad con el inciso c) de la fraccion Il del articuio 7 de la presente
Ley, el titular de la Subsecretaria Vial Preventiva y de Turismo, tendra las facultades y
obligaciones conferidas en la presente Ley, su reglamento, y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo Tercero.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 185 del Cédigo de la Hacienda
Publica para el Estado; para quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 185.- Los ingresos ...

El cuarenta por ciento de los ingresos que el Estado obtenga efectivamente de multas
derivadas de las infracciones al Reglamento de Transito del Estado, se destinaran a un fondo
para el otorgamiento de estimulos a la Policia Vial Preventiva de la Secretaria de Seguridad
del Pueblo del Estado de Chiapas.

Solo ingresara ...

Articulo Cuarto.- Se reforma la Seccidén Segunda del Capitulo V, del Titulo I, denominada
Servicios que presta la Direccién de la Poiicia Estatal de Transito, por el de Servicios que
presta la Direccion de la Policia Vial Preventiva; y el primer parrafo del articulo 33 de la Ley
de Derechos del Estado de Chiapas; para quedar redactado de la siguiente manera:
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Seccion Segunda
Servicios que presta la Direccion de la Policta Vial Preventiva

Articulo 33. Por los servicios que presta la Direccién de la Policia Vial Preventiva se
causaran y pagaran, por cada uno, los siguientes derechos:

Servicios Tarifa

la X ...

El permiso ...
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon en
el Periédico Oficial.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el
presente Decreto.

Articulo Tercero. En un plazo no mayor a treinta dias habiles siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, los Titulares de las Secretarias de Movilidad y Transporte, y de
Seguridad def Pueblo, deberan someter a cansideracion y aprobacion del Titular del Ejecutivo
del Estado las adecuaciones al Reglamento de Transito para el Estado de Chiapas, y demas
normatividad que resulte aplicable para el debido cumplimiento del presente Decreto.

Articulo Cuarto. Los ayuntamientos municipales en un plazo no mayor a treinta dias habiles
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto deberan adecuar sus Reglamentos en
materia de Transito y Vialidad Municipal, para el debido cumplimiento del presente Decreto.

Articulo Quinto. Para el cumplimiento de lo establecido en el presente Decreto, el
Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Finanzas, implementara un “Programa para
el Suministro Gratuito de Estampas para Cascos y de Chalecos para ias Personas
Conductoras de Motocicletas en el Estado de Chiapas.

Las erogaciones que se generen con motivo de la implementacién del programa
mencionado en el parrafo anterior, se cubriran con cargo al presupuesto asignado a la
Secretaria de Finanzas, por lo que no se asignaran partidas presupuestales adicionales
durante el presente ejercicio fiscal.
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El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se dé el debido cumplimiento al
presente Decreto.

Asi lo resolvieron y dictaminaron pori_ir. e .+ de votos de las Diputadas vy los
Diputados presentes de las Comisiones Unidas de Movilidad, Comunicaciones y Transportes
y de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana de la Sexagésima Novena Legislatura
Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el Honorable Congreso del Estado, en la
Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 16 dias del mes de enero del 2025/

Atentamente.
Por las Comisiones Unidas de Movilidad, Comunicagienes,
y de Seguridad Publica y Protecciﬁga na
del Honorable Congreso dei Estado’/

Transportes

Dip. Luz Maria Castillo Moreno
Vicepresidenta

Dip. Sahara ﬁ/ ra José Flores
ria

Secr

Dip. Maria yﬁéDmgo Gomez
”/B\e}ocal

“Dip: Ervin Leonel Pérez Alfaro 7
Vocal
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Vicepresidenta
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Secretario

Dip. Mama Mandlola Totoricaguena
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Dip. F;re fdy Escobar §anchez
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Dip. Fermin Hidalgo Gonzalez Ramirez
Vocal

La presente foja de firmas corresponde al dictamen que emiten las Comisiones Unidas de Movilidad, Comunicaciones y Transportes y de
Segquridad Publica y Proteccién Ciudadana de este Pader Legislativo; relativo a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Chiapas; por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley que Establece las Bases de Operacién de la Secretaria de Seguridad del Pueblo del Estado de Chiapas;
por el que se reforma el segundo pérrafe del articulo 185 del Cédigo de la Hacienda Publica para el Estado; y por el que se
reforman diversas disposiciones de !a Ley de Derechos del Estado de Chiapas.
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