Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales
Sexagésima Novena Legislatura

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Novena
| egislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, le fue turnada para su estudio y
dictamen la “Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 7 de la Ley Organica
de la Administracion Pablica del Estado de Chiapas”;y
|
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Con fundamento en la fraccién 1, de los articulos 48 y 55, y el articulo 153 de la Ley del \ f

Congreso del Estado, los Diputados y Diputadas Integrantes de la suscrita comisién, %

sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente: \

DICTAMEN

. Deil Tramite Legislativo:

Que con fecha 11 de febrero del 2025, el Diputado Luis Ignacio Avendafic Bermudez,

integrante de esta Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chiapas, presentd ante esta Soberania Popular, la Iniciativa de Decreto por el que se}
reforma el articulo 7 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de\}
Chiapas.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesién Ordinaria de la Comisién Permanente de
este Poder Legislativo, el dia 12 de febrero del 2025, turnandose a la suscrita comision, para ”%‘%\
su tramite legislativo correspondiente. TN

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 50, de la Ley del Congreso del Estado, el
Presidente de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, convocd a reunion de
trabajo, en la que procedieron a analizar, discutir y dictaminar sobre la Iniciativa de referencia.
Misma que se fundamenta y motiva bajo la siguiente: ;} -

i. Materia de la niciativa.

El presente dictamen tiene como objeto, establecer la facultad al titular del Poder Ejecutivo )
del Estado, realizar consultas publicas a través de las cuales permita recabar la opinién de ™y
la ciudadania, promaviendo una gestion mas democratica, transparente y eficiente,
favoreciendo la identificacion de necesidades reales, la generacidn de soluciones
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innovadoras o la construccién de consensos que contribuyan al desarrollo sostenible y al
bienestar de ia comunidad en su conjunto.

11. Valoracion de la Iniciativa.
Con la aprobacion de la presente reforma, se fomentara la participacion de las ciudadanas y

los ciudadanos en la politica y en la toma de decisiones gubernamentales que pueden afectar
su esfera juridica, por lo que otorgara legitimidad a las decisiones politicas al reflejar la |

voluntad popular; asimismo, permite una mayor transparencia en la toma de decisiones,

asegura que los representantes elegidos transmitan al gobierno la visién de los electores,
fomenta la educacién civica y la conciencia politica entre los ciudadanos al fortalecer las
instituciones demoacraticas y el estado de derecho.

En virtud de lo anteriormente sefialado y conforme a la siguiente:

Exposicion de motivos .
N
E| articulo 45, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Chiapas,
facuita al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no estan reservadas
al Congreso de la Union, asi como en aquellas en que existan facultades concurrentes,
conforme a las leyes federales.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccion 1i, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados integrantes de esta
Sexagésima Novena Legislatura, tenemos dentro de las facultades, de iniciar Leyes ©O
decretos.

Frente al paradigma de Gobierno Abierto en la gestion publica, la participacion ciudadana se
ha convertido en un factor clave para lograr cambios sustanciales en el espacio que
habitamos.

Los gobiernos y/o instituciones piden la opinién de la ciudadania acerca de temas de interés
plblico y luego de informar sobre la cuestién a tratar, recogen diversas perspectivas y
opiniones que son tomadas en cuenta para el armado de politicas pUblicas. Para que estos

procesos sean efectivos, es necesario contar con las herramientas necesarias para
planificarlos y llevarios a cabo.

Cuando se habla de participacion ciudadana, inmediatamente, se encuentra como referente
la democracia directa, que ha sido considerada habitualmente como la verdadera
oportunidad de la ciudadania de tomar parte de las decisiones publicas.
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De acuerda con la consulta popular en México, recordemos que en la filosofia politica existen
conceptos como lo son la democracia directa y la democracia representativa. La democracia
directa se refiere a una forma de gobiemo en la cual el pueblo participa de manera continua
en el ejercicio directo del poder, esto significa que “el pueblo, reunido en asamblea, delibera;~
y decide en torno a los asuntos publicos”. Mientras que la democracia representativa recae N
en los partidos politicos que representan la voz de la ciudadania.

A lo largo de la historia, la participacién politica en México también evoluciond y s N
transformé, tanto la manera de interpretarla como la manera en que se ejercia. Anteriormente \\
en México, algunos abogaban por erradicar la participacion de la ciudadania argumentando

que no debia interferir el pueblo en las decisiones politicas y sefialaban gque se debia de\\\
delegar dicha tarea a las autoridades competentes. e

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que, dentro de la figura de participacic’)nf_‘
ciudadana, surgieron tambien ciertas transformaciones referentes a la historia del concepto \M/
de consulta popular en México. Actuaimente dicho mecanismo se encuentra regulado en el
articulo 35, fraccién VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
embargo, cabe sefialar que su antecedente es la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito,

Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de 1995. Y

El concepto de consulta popular ha sufrido una transformacion importante tanto en el propio“gé}
término como en su uso y aplicacion. Inicialmente era conocido como consulfta vecinal y %\
consistia en lo siguiente: “los habitantes de las Delegaciones podran emitir opiniones,
formular propuestas para la solucion a la probiematica del lugar en que residan o plantear
las necesidades e intereses de quienes residen en el mismo lugar.” Lo anterior, sin exigir
mayores requisitos ni un procedimiento especifico y riguroso.

Cabe sefalar que dichas consultas no eran vinculantes, sino que eran meras propuestas y
peticiones que se presentaban ante las autoridades delegacionales con el fin de mejorar las Yo
condiciones en las que vivian los ciudadanos o mejorar la utilizacién y aplicacidn de los
recursos que tenfan a su disposicion.

Asimismo, es trascendental mencionar que el articulo 35 de nuestra Constitucidn Politica, ha
sufrido tres reformas importantes. La primera fue publicada en el Diario Oficial de fa
Federacién el dia @ agosto de 2012, la segunda reforma el dia 10 de febrero 2014 y la tercera
el 20 de diciembre de 2019. La reforma correspondiente al 9 de agosto de 2012 fue
sumamente significativa, debido a que por primera vez se incorporo en el texto constitucional
fa consulta popular como un mecanismo de participacién ciudadana. Dicho concepto se
incorpord en el articulo 35, fraccion Vit y articulo 36 fraccion il de la Constitucion.
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| a segunda reforma contemplaba una importante aclaracion, ya que en el Cuarto Transitorio
se establecia que la reforma al articulo 35 entraria en vigor en la misma fecha en que debian
entrar en vigor las normas establecidas en el Segundo Transitorio, surgiendo asi, lanueva
Ley Federal de Consulta Popular, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
marzo de 2014, la cual es reglamentaria de la fraccion VIII del articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera, dicha regulacion establecid con claridad los requisitos, las restricciones y el 5
propio procedimiento que se debe de llevar a cabo para realizar una consulta popular.

La tercera reforma modifinz 2! primer pérrafo, el apartado 10. en su iNciso c) y parrafo
segundo, 10s apaiiadas 3°, 4°y 5°, de fa fraccion Vil del articulo 35 de la Gonstitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Actualmente el procedimiento para llevar a cabo una consulta popular exige mayores
requisitos y un procedimiento mucho mas riguroso con el fin de determinar si dicho, .
mecanismo fue valido o no, y contempla principalmente lo siguiente:

Quién o quiénes estan realizando la consulta, qué facultades tienen para hacerlo, qué
requisitos deben de seguir dependiendo de quién la realiza, determinar si los individuos que
realizan las consultas son ciudadanos o no;

E| instituto Nacional Electoral debera verificar si la consulta popular se refiere a temas de
iascendencia nacional y regional, asi como realizar el computo de los ciudadanos que
intervienen en la consulta popular,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debera emitir una resolucion en la que analice la
constitucionalidad o no de la pregunta (s) propuestas en la peticion de consulta;

Una vez reconocida la constitucionalidad de la materia por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, a! interior del Congreso de la Union, la consuita debera de ser aprobada por fa
mayoria de cada Camara del Congreso, o se procederd a su archivo coma asunto total y
definitivamente concluido;

Vil

Cémputo final de la votacion, en la que influyen cuestiones y decisiones politicas las cuales
en ocasiones se vuelven en realidad conflictos socio-politicos.

De acuerdo con lo anterior, es importante mencionar que los resuitados de estas consuitas
solo podran ser vinculantes para el Poder Ejecutivo y Legislativo si la participacion
corresponde a mas del 40% de la lista nominal, lo que implicaria aproximadamente
35,638,971 ciudadanos (correspondiente al 40%).
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Ahora bien, en el Estado de Chiapas en los aitimos afios ha existido una fuerte inercia desde
la esfera federal, dirigida a impulsar, difundir y ejecutar diferentes instrumentos de
participacion ciudadana que deben ponerse al servicio del pueblo, entre la que destacan ia
consulta popular, mecanismo que abona al fortalecimiento del Estado.

Tomando en cuenta que éste es un mecanismo democratico que permite a las y lo

.

ciudadanos participar directamente en la toma de decisiones politicas y legislativas, desde ™

ahi se contribuye a la gobernabilidad en el Estado, basada en la promocion, respaldo\y

preservacion de la equidad, la participacion, el pluralismo y el desarrollo, poniendo el foco de\\ M

atencion en la eficacia y la eficiencia del Estado y en su legitimidad frente a la ciudadania. \?\\
. SR e
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Es pertinente sefialar que la importancia de Ia participacion social a-través de mecanismaos ‘
populares radica en que fomenta la participacién de las ciudadanas y los ciudadanos en la
politica y en la toma de decisiones gubernamentales que pueden afectar su esfera juridica,
por lo que otorga legitimidad a las decisiones politicas al reflejar la voluntad popular; \

asimismo, permite una mayor transparencia en la toma de decisiones, asegura gue los.\
representantes elegidos transmitan al gobierno la vision de los electores, fomenta la
educacion civica y la conciencia politica entre los ciudadanos al fortalecer las instituciones
democraticas y el estado de derecho. A

A lo largo de los afios se ha venido observando la evolucién en lo referente al reconocimiento
de los derechos humanos, principalmente en el derecho a la participacion politica y a la
participacion ciudadana. £l mecanismo de participacidon.ciudadana ha sido indispensable y
trascendental en la construccion de una demacracia, sin embargo, la intervencion de la
politica, la cual se ha mantenido intimamente relacionada con el Derecho, en ocasiones ha
generado complicaciones para logar implementar e impulsar la cultura democratica.

E} Estado de Chiapas cuenta con una Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de :f/
Chiapas, la cual contemplan diversos mecanismos o instrumentos de participacion
ciudadana, como: el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular, la audiencia publica, la
consulta popular, asi como todos aquellos que establezcan otras disposiciones aplicables,

para garantizar la participacion y colaboracion ciudadana, ademas de aquellos reconocidos

por los pueblos y comunidades indigenas en su régimen interior.

Sin embargo para que un Estado sea préspero, lleno de justicia, paz y armonia, debe de
haber una participacion por parte de los ciudadanos que vivimos en la sociedad, porque
somos los que conformamos al pueblo, y sin pueblo, no se puede hacer nada.

La participacion pablica es de gran importancia porque se comparten responsabilidades al
tomar decisiones, al actuar dia a dia, y estono se puede hacer de manera individual, se debe
de tomar en cuenta un trabajo colectivo.
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La participacion ciudadana es un aspecto fundamental para garantizar que las decisiones
tomadas por las autoridades sean acordes a las necesidades y opiniones de la comunidad.
En ese sentido, las consultas publicas se presentan como una herramienta clave para
involucrar a los ciudadanos en la planificacion y disefio de cualquier proyecto que se pretenda
desarrollar en nuestro Estado.

Razén por la cual es de suma importancia para el actual gobierno del Estado, escuchar a
la ciudadania sobre las acciones mas importantes que pretenda Ilevar a cabo en este~.
sexenio, por lo que es necesario socializarlo.

Que la figura de la consulta pablicz es un mecanismo a través de los cuales las autoridades 'Kx ;5
pueden recabar la opinién de ia ciudadania sobre determinadas cuestiones o proyectos. f.}i;
Estas consultas podran lievarse a cabo en diferentes etapas del proceso, desde la” Ay

planificacion inicial hasta la evaluacion de su impacto.

Por todo lo antes mencionado, se hace necesario reformar el articulo 7 de la Ley Orgéanica
de la Administracién Publica, estableciendo la facultad al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para que pueda realizar consultas plblicas a través de las cuales permita recabar la .
opinién de la ciudadania, promoviendo una gestion mas democréatica, transparente y
eficiente, favoreciendo la identificacion de necesidades reales, la generacion de soluciones
innovadoras o la construccién de consensos que contribuyan al desarrollo sostenible y a
bienestar de la comunidad en su conjunto. Cabe mencionar que la consulta PUblica, se podrd:
realizar cuando no se actualice los supuestos descritos en las disposiciones contenidas en',

la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Chiapas. i\

Y
Por las anteriores consideraciones la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, \‘\\%\
de esta Sexagésima Novena Legislatura, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 153 N
de la Ley del Congreso del Estado, tienen a bien someter a la consideracion del Pleno, el
siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico: Es de aprobarse la Iniciativa de “Decreto por el que se reforma el
articulo 7 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Chiapas”.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 7 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Chiapas; para quedar redactados de la manera siguiente:

Articulo 7.- El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde originalmente al Gobernador o
Gobernadora del Estado, quien tendra las atribuciones que sefialen la Constitucién Politica
Local, las leyes y demas normativa aplicable.

6
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La persona titular del Poder Ejecutivo para el ejercicio de sus atribuciones sefialadas en el
parrafo anterior, podra realizar consultas pUblicas a través de las cuales permitird recabar la
opinién de la ciudadania, promoviendo una gestion mas democratica, transparente y
eficiente, favoreciendo la identificacion de necesidades reales, la generacion de soluciones
innovadoras o la construccion de consensos que contribuyan al desarrollo sostenible y al
bienestar de la comunidad en su conjunto. La consulta a que se refiere el presente parrafo,,
se podra realizar cuando no se actualice los supuestos descritos en las disposiciones “«,,X |
contenidas en la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Chiapas. }{j

Para efectos de llevar a cabo las consuitas publicas descrita en el parrafo anterior, la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado, podra auxiliarse de las dependencias y/o érganos
auténomos del Estado para su realizacidn; en el supuesto de municipios con pablacidon <
mayoritariamente indigena o afromexicana, el procedimiento se debera desarrollar de
conformidad con lo dispuesto por las disposiciones normativas aplicables; asf como los
tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte.

Las atribuciones a que remite este articulo, podrén ser ejercidas por si o delegadaseniale
o bien de manera convencional o a través de los decretos, acuerdos, reglamentos Y
administrativos e instructivos, que para tal efecto emita u otorgue el Poder Ejecutivo; por o
que su ejercicio sera responsabilidad de quien ejerza la atribucién directamente.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial.

{
Syt
.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan a lo dispuesto en el presente Decreto. T

Articulo Tercero.- El Poder Ejecutivo del Estado debera emitir dentro del plazo de 15 dias
naturales posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, los acuerdos y lineamientos
que resulten necesarios para el cumplimiento de! presente decreto.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le dé debido cumplimiento.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por { i/ i de votos de las Diputadas y los
Diputados presentes de la Comisién de Gobemacion y Puntos Constitucionales de la
Sexagésima Novena Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el
Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 12 dias del
mes de febrero del 2025.
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Atentamente
Por la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales del
Honorable Congreso del Estado

™,

Dip. Marcela Gastillo Atristain Dip. Getsemani'M
Vicepresidenta ““Becretar
, N R - T
Dip. Mario F‘,rarn-ctscb Guillén Guillén
Sl .,h\l,oejal'“] )
/ﬂ_{ﬁ/ ‘ , ;.
Dip. Rubén Antonio Zuarth Esquinca Dip. Flor de Méﬁi i -”n;&irq_.é Agquilar
Vocal “Veocal /

v,
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La presente foja de firmas corresponde al dictamen que emite la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de
este Poder Legislativo; relativo a la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 7 de la Ley Orgénica de la

Administracion Publica del Estado de Chiapas.




