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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESQO

Honorable Asamblea:

A la Comision de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana de la Sexagésima Novena

Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su,
estudio y dictamen 1a iniciativa de “Decreto por el que se crea el Fidei i
denominado “Fondo para la Recuperacion de los Recursos Financieros del

Puebio”; y

Con fundamento en la fraccion XXXI| de los articulos 48, 55 vy el articuio 153 de la Ley
del Congreso del Estado, las Diputadas Y Diputados Integrantes de la suscrita
Comision, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honarable Asamblea el

siguiente:

DICTAMEN \;x\
I Del Tramite Legislativo:

Con fecha 11 de febrero de 2025, el Diputado Mario Francisco Guillén Guillén, Integrante
de la Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado, presento an@
esta Soberania Popular, la Iniciativa de “Decreto por el que se crea el Fideicomiso|
denominado “Fondo para la Recuperacidén de los Recursos Financieros de‘z
Pueblo”.
Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesion Ordinaria de la Comision %
Permanente de este Honorable Congreso del Estado, el dia 12 de febrero del afio en \'

curso, turnandose a la suscrita comision, para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley del Congreso del Estado,
el Presidente de la Comision Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, convocao a
reunion de trabajo en la que se procedi6 a analizar, discutir y dictaminar la Iniciativa de
referencia. Y i
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i1. Materia de la Iniciativa.-

La citada reforma tiene como objetivo la creacion de! Fideicomiso denominado, Fn.g;diw-'- 1
para ia Recuperacion de los Recursos Financieros del Pueblo, que tendra como |
objeto recuperar l0s recursos financieros derivados de actos de corrupcién en el ejercicio
de la funcion y administracién publica en jos niveles estatal y municipal, tratandosé de |
recursos federales, estatales y municipales, cuyos recursos obtenidos como reSu Bdo * oy |
de la recuperacion de los recursos financieros del pueblo. " '

111. Valoracion de la iniciativa.-

Con la creacidon del Fideicomiso mencionado en el parrafo anterior, los recursos
financieros que se obtengan a través de mecanismos juridicos y procedimientos que
permitan por un lado la rendician de cuentas y pof otro combatir la impunidad vy la
corrupcion  se destinaran para equipar Y dotar de bienes, servicios, personal
especializado, recursos materiales, recursos para capacitacion y adiestramiento
permanente, estimulos, equipamiento tactico y ftecnologias para los Agentes de
Investigacion e Inteligencia Ministerial de la Fiscalia General del Estado de Chiapas.

En virtud de lo anteriormente sefialado y conforme a la siguiente: A

Exposicion de Motivos

Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias gue n
estan reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan |
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal. !

5
§
H

Que el articulo 45, fraccion |, dela Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano dg\\

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccion 1, de la Constitucion:

Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados
integrantes de esta Sexagésima Novena |egislatura, tenemos dentro de las facultades,
las de iniciar Leyes o decretos. '

En el marco del Plan Chiapas Transformador, se destacan politicas fundamentales como
CERO IMPUNIDAD, CERO CORRUPCION y CERO TOLERANCIA hacia las conductas
delictivas y las personas 0 grupos generadores de violencia, como (nico mecanismo
para restaurar la Paz y Estado de Derecho. En efecto, la aplicacion de estas politicas 1
son fundamentales para el desarrollo social y econdmico de la entidad; constituyan el i
punto de partida para generar las condiciones necesarias que atraigan la inversio \j
privada a nuestra entidad y garantice en todo momento la paz social. A
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En este sentido, el Pian de Gobierno gue se ha propuesto a los chiapanecos, tiene como |
premisas fundamentales los temas de Seguridad Publica, la Procuracion de Justicia, la
Cultura de Paz y el respeto a los Derechos Humanos. Por gllo, los érganos encargados
de la fiscalizacion de los recursos plblicos, asi como los responsables de restaurar el
A T
estado de derecho y asegurar el cumplimiento de las leyes, han acordado
implementacién de un conjunto de mecanismos Y procedimientos mas eficaces para la
transparencia, 1a rendicién de cuentas y 1a recuperacion de los recursos del Pueblo de
Chiapas.

Este esfuerzo en conjunto no solo permitira un seguimiento mas eficaz y transparen
del proceso de auditoria de los recursos publicos, sino que también permitira al Estad
la recuperacion de fondos mal administrados 0 desviados por quien en su momento
tuvieron la alta responsabilidad de cuidar y administrar con honestidad y transparencia
los recursos del pueblo.

Con estas acciones la presente administracién pretenden fortalecer la confianza
ciudadana en las Instituciones del Gobiemno y contribuir a crear un entorno Mas seguro
para todos los habitantes de Chiapas, con un compromiso firme hacia la transparencia,
la equidad y el bienestar de fa sociedad. @«

%,
Actualmente 1a inseguridad en nuestro Estado, es uno de los problemas que demandan
atencién prioritaria del actual Gobierno, asi lo exige el puebloy ademas la realidad que
vivimos a consecuencia del alto indice delictivo que prevalece en la entidad; situacion

gue no es exclusiva de nuestra region, si no que es consecuencia del crecimiento de la

criminalidad a nivel nacional, la falta de respuesta de las autoridades y la faltade voluntad,
politica para hacerle frente a este flagelo social durante las (ltimas dos décadas. T }
{
En consecuencia, el Ejecutivo del Estado, en el Plan Chiapas Transformador 202%151, ‘
propone una estrategia basada en los ejes siguientes: |
i

3

a) Desarrollar estrategias de seguridad publica que aborden tanto la prevencién"
del delito como la atencion a sus causas sociales;

b) Fomentar la participacion comunitaria y el respeto a los Derechos Humanaos en
todas las acciones de Seguridad y Justicia;

c) Mejorar los salarios de las y los policias, garantizarles vivienda digna, bec?s
para sus hijas e hijos, seguros de vida asi como servicios de salud dignos. \\

Los anteriores objetivos nos obligan a fortalecer las instituciones de Seguridad Plblica y o
de Procuracion de Justicia, sin escatimar en recursos suficientes y necesarios para
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dotarlos de herramientas operativas, equipos tacticos, armamento moderno, vehiculos (
terrestres, aéreos, acuaticos, tecnologicas e instrumentos de innovacion digital que les
permitan procesos de investigacion éptimos y eficaces para el combate a la delincuencia |
comun pero en particular a la delincuencia organizada que €s sin duda en estos
momentos el flagelo que mas lastima la pazy la seguridad de los chiapanecos.

e

En ese orden de ideas, la investigacion y persecucion de los delitos, el combat;?‘ﬁ“ i
delincuencia nos obliga como estado garante de la seguridad y 1a procuracion de justicia,
a fortalecer las capacidades intelectuales del personal operativo encargados de vigjlar,
asegurar y prevenir las conductas delictivas, por lo que tambien resulta :
indispensable dotarlos de adiestramiento y capacitacion permanente en las diver%as
areas de procuracién de justicia e investigacion de los delitos; por lo que es fundamental
invertir no solamente en los Agentes de Investigacion € inteligencia Ministerial de'la
Fiscalia General del Estado de Chiapas, sino también en los Fiscales del Ministeno
Publico para obtener vinculaciones a proceso 'y sentencias exitosas.

Con esto se estara dando cumplimiento alo ordenado en el articulo 21 de 1a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde expresa que la investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio PUblico, a ias policias y a la guardia nacional en el
smbito de su competencia ias cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquel, en
el ejercicio de esta funcion. !\%{\“" :
El 27 de mayo del 2015, se dieron diversas reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el llamado Sistema Nacional Anticorrupcion, con el
objetivo de garantizar la correcta aplicacion de los recursos federales en los estados Y.,
municipios. Sin embargo, persisten casos de desvio y malversacion de estos recursos

por parte de servidores publicos, lo que afecta el desarrollo social y la confianza en la
instituciones publicas.

Los recursos federales transferidos a los municipios mediante el Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal son fundamentales para el desarrollo de obras y servicios publicos, ;
sin embargo, es frecuente gue el uso de estos recursos no cumpla con los objetivos para
los cuales fueron asignados, generando ineficiencias, subejercicios y posibles actos de
carrupcion.

La adecuada gestion de recursos plblicos es un pilar fundamental para €l funcionamiento
de un buen gobierno, si bien es cierto, la division de poderes entre el Gobierno Federal,
Estatal y Municipal garantiza un equilibrio en la foma de decisiones y la adminis racion |
de recursos. Sin embargo en la practica, han surgido diversas proble aticas
relacionadas con la transparencia y rendicion de cuentas a nivel municipal. '
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El articulo 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal dispone que las aportaciones federales
que reciban las entidades y municipios se administraran y ejerceran conforme a las leyes
locales, registrandose como ingresos propios, en esta misma se menciona que el control,
evaluacidn y fiscalizacion, quedara a cargo de las autoridades establecidas en el

presente articulo.

Al mismo tiempo, &l articulo 1 de La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del J
Estado de Chiapas, indica que la Auditorfa Superior del Estado podré fiscalizar
operaciones que involucren recursos publicos Federales, Estatales 0 Municipales™a
través de contrataciones, subsidios, transferencias, donativos, fideicomisos, fondos,
mandatos, asociaciones puiblico privadas o cualquier otra figura juridica y el otorgamiégn.to .
de garantias sobre empréstitos del Estado y Municipios, entre otras operaciones.

Ante el alarmante incremento de la inseguridad que ha azotado al estado en los Qi
afos, la sociedad chiapaneca ha expresado de manera clara y rotunda su crecienie
preocupacian por los efectos directos de esta problematica en su seguridad personal,

de sus familias y la proteccion de su patrimonio. Este malestar colectivo se traduce en, .
un sentimiento generalizado de temor, desconfianza € impotencia, lo que ha generado
un clima de inseguridad que afecta la calidad de vida de sus habitantes. En este contexto, A

la ciudadania ha demandado con urgencia a las autoridades la adopcién de medidas
efectivas para erradicar tanto a corto como a mediano y largo plazo la impunidad que
sigue imperando en muchos casos de criminalidad. Asimismo, han solicitado un
fortalecimiento significativo de 1a eficacia de la Fiscalia General del Estado, instando a
que se intensifiquen los esfuerzos para mejorar el frabajo de seguridad ¥ procuracion de
justicia, garantizando una respuesta mas rapida, eficiente ¥ contundente frente a los
delitos cometidos, con el objetivo de recuperar la confianza de la poblacion en las;
instituciones y restaurar la paz social en la entidad. i

Para lograr los objetivos mencionados, se propone 2 este Honorable Congreso, la
creacién de un Fideicomiso Puiblico que tenga por objeto la obtencién de los recursos
financieros a través de mecanismos juridicos ¥ procedimientos que permitan por un lado §

£

la rendicion de cuentas y por otro combatir 1a impunidad y la corrupcion; dicho ;;\

instrumento se va a nutrir ademas de recursos financieros del erario pUblico y de los que

H

resulten en los procedimientos de recuperacion de recursos del pueblo realizados por la 3
Auditoria Superior del Estado, la Fiscalia General y la Secretaria Anticorrupcion y Buen

Gobierno.

§
P

En atencion y observancia a las premisas Y principios de este gobierno de G o

impunidad, cero corrupcion, cero tolerancia,

“ tomar medidas que vayan mas alla de un a

ejercicio del gasto publico y que optimicen
Ejecutivo, de conformidad en Io previsto en

5

el Gobierno del estado de Chiapas puede

pego estricto a las normas que regulen I
su aprovechamiento, es decir, el titular del

las fracciones | y 1V del articulo 59 de la

N
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Constitucion Politica del Estado d
Administracion Publica del Estado

e Chiapas, y el articulo 7'y 8

Libre y Soberano de

Chiapa

de la Ley Organica de iaf
s, se encuentra facultado

para proveer a la fiel y
tanto en la citada cons

estricta observancia

titucion estatal y en las leyes qu

de lo estab

lecido respecto del gasto publico
e emita el congreso local, como

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, los tratados internacionales

y las leyes que de ella emanen a través de reglamentos, decretos, acuerdos y demas

instrumentos juridicos a su alcance. L
PN

Por las anteriores consideraciones la Comision de Seguridad Publica y Proteccion

Ciudadana de esta Soberania Popuiar, en cumplimiento con io dispuesto en el articulo

153 de la Ley de! Congreso del Estado, tienen a bien someter a la considera

Pleno, el siguiente: \,J

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico: Es de aprobarse, la inicia
Fideicomiso denominado “Fondo para
Financieros del Pueblo”; para quedar como s

tiva de “Decreto por el que se crea el
ja Recuperacion de los Recursos
igue:

Y
Decreto por el que se crea el Fideicomiso denominado “Fondo para ja \ :

Recuperacion de

ios Recursos Financieros del Pueblo”.

Articulo Primero.- E! presente de
fin la creacion del Fideicomiso den
Financieros del Pueblo, como un

cretoe
ominad

Fideicomiso publico, no constit

o, Fondo para la Recuperac
uido

s de orden publico e interés social, y tiene comg

ion de los Recursos’
c

omo entidad, que |
ursos financieros derivados de actos de corrupcion;
en el ejercicio de la funcion y administracion publica en los niveles estatal y municipal,%ﬁ
tratandose de recursos federales, estatales y municipales, cuyos recursos obtenidos%
como resultado de la recuperacion de los recursos financieros del pueblo, se destinaran i\
a la constitucion de un fondo para equipar y dotar de bienes, servicios, personal ‘”‘z\‘
especializado, recursos materiales, recursos para capacitacion Yy adiestramienfo
permanente, estimulos, equipamiento tactico y tecnologias para los Agentes de
Investigacion e Inteligencia Ministerial de la Fiscalia General del Estado de Chiapas.

tendra como abijeto recuperar los rec

(2N

Articulo Segundo.- E| patrimonio del Fideicomiso estara integrado por.

i Las futuras aporfaciones O recursos del Gobierno de! Estado, que entregar !
Fideicomitente de sus recursos propios ylo de cualquier otra fuente 'de g
financiamiento a el Fiduciario.

6 \ N
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1. Los rendimientos e intereses y demas productos financieros que por concepto de /

inversion y reinversion se generen del patrimonio del Fideicomiso de las

cantidades de dinero que s€ encuentren en poder del Fiduciario mientras no se
destine a los fines del Fideicomiso.

. Las cantidades de dinero o bienes que se genereny aporten al fideicomiso, como

resultado de Ia recuperacion de los recursos publicos del pueblo, de caracter

a

irrevocable sin reservarse ningin derecho Y quienes los depositen —serar D
considerados fideicomitentes O fideicomisarios, por lo que una vez ingresado;‘éT“
patrimonio estas aportaciones no podran ser sujetas de reclamacién por via de
rembolso o cualquier otra, indefectiblemente seran destinadas por €l Fiducizﬂg a

los fines contemplados en el presente [nstrumento.

V. Lasfuturas aportaciones 0O hienes que a fitulo gratuito de donaciones y de manefa
irrevocable realicen los gobiernos municipales, sectores sociales o productivo
las entidades Y dependencias del sector publico y demas personas fisicas ©
morales del sector privado previa aprobacion del Comité Técnico sin reservars
ningin derecho y quienes los depositen seran considerados fideicomitentes
fidecomisarios, por 1o que una vez incrementado el patrimonio estas aportaciones\ , |
no podran ser sujetas de reclamacion por via de rembolso O cualquier otra,
indefectiblemente seran destinadas por el Fiduciario a los fines contemplados en

el presente instrumento.

V.  El patrimonio del presente fideicomiso podra incrementarse cuantas veces sea’
necesario sin necesidad de convenio bastando para ello la instruccion gue reciba

el Fiduciario del Fideicomitente. %&,@

El fideicomitente debera celebrar el contrato de fideicomiso con la institucion bancaria\ﬁ
que le ofrezca las mejores expectativas de inversion fiduciaria, administracién y la \i
seguridad de su patrimonio. ?
i
Articulo Tercero.- El presente Fideicomiso tendra como finalidad realizar las acciones / i‘g
para mejorar sustancialmente la funcion de procuracién de justicia € investigacion de los
delitos, asi como la seguridad, a través del drgano sustantivo ministerial que se designe )
para tal efecto, que combatira la delincuencia, debiéndolas dotar de mayor ¥y mejor
equipamiento ¥ adiestramiento a través de la especializacion de los cuales combatiran

principalmente la comision de los delitos que a continuacién se mencionan:

\\ A) Delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo; .

A

B) Privacion ilegal de la libertad en su modalidad de secuestro o desaparicion forzada dé\
personas Y ias cometidas por particulares; e

C) Asalto a carreteras en vehiculo;
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D) Robo, cuando éste tenga la finalidad el apoderamiento de autos y camiones O
cualquier tipo de automotores;

E) Delitos de alto impacto; y

F) Todos aquellos gue se deriven de los delitos anteriormente’ mencionados. ~

s

Articulo Cuarto.- Las personas U organismos privados que aporten bienes O recursos
en términos del articulo segundo de este decreto no tendran calidad de fideicomitentes,
en todo caso seran considerados promotores solidarios. —

Articulo Quinto.- Para el caso de las aportaciones amparadas en el articulo cuarto -dkpl \)
presente decreto el Comité Técnico informara a la fiduciaria para su cuantificacié\n
respectiva en dinero. :

Articulo Sexto.- Parala ejecuciony administracion del Fideicomiso materia del presente
decreto se constituira un Comité Técnico integrado por el Gobernador del Estado, el
Secretario de Finanzas del Estado, el Fiscal General del Estado;, como vocales, el
Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica y dos funcionarios mas de
la Fiscalia General del Estado ademas de un representantes del sector empresarial de
Chiapas. Presidira el Comité Técnico el Titular de! Poder Ejecutivo del Estado o la
persona que &l designe, quien tendra en caso de empate, voto de calidad, recayendo la
funcién de Secretario Ejecutivo en el Fiscal General del Estado. ,

HY
| os integrantes del Comité Técnico podran nombrar a sus respectivos suplentes para e\\ 3
caso de ausencias temporales, los cargas de los integrantes o miembros del Comité %
Técnico son honorarios por lo que no generaran ningun derecho, retribucion o salario z;'

alguno. !

Articulo Séptimo: El Comité Técnico funcionara validamente al reunirse cuando menos
el cincuenta por ciento mas uno de sus miembros, con derecho a voto, siempre y cuando
se encuentren presentes el Presidente y €l Secretario Ejecutivo 0 sSus respectivos
suplentes. Cualquier acuerdo tomado en contravencién de lo antes mencionada carecera

de validez absoluta.

Articulo Octavo.- El Comité Técnico se reunira mensualmente en forma ordinaria cni\éx .
manera extraordinaria las veces que sean necesarias, a solicitud de su Presidente o,de
las dos terceras partes de sus integrantes, debiendo dar a conocer al fiduciario de
inmediato y por escrito 1as resoluciones que adopte. '

Articulo Noveno.- El Presidente instruira al Secretario Ejecutivo del Comité Técnico del
Fideicomiso para que integre un inventario fisico Yy contable del patrimonio del
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Fideicomiso, debiendo informar al seno del Comité Técnico los resultados que genere?(//
los referidos inventarios.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicécién
en el Periadico Oficial. l

Articulo Segundo.- Se faculta a la Secretaria de Finanzas del Estado, a la Fis¢alia J
General del Estado, prever lo necesario para la inmediata celebracion del contrato
fiduciario que autoriza este decreto.

Articulo Tercero.- El Comite Técnico del Fideicomiso cuya constitucion autoriza este

decreto debera ser instalado por el Titular del Poder Ejecutivo, @ mas tardar dentro Ge
los treinta dias héabiles siguientes a la entrada en vigor del mismo. \

oo

Articulo Cuarto.- Las reglas de operacion de este Fideicomiso deberan expedirse dentra 1
de los quince dias habiles siguientes a la instalacion del Comité Técnico del mismo. x\

5,
i
iy

%

El Ejecutivo del Estado dispondré se publiqus, circule y proveera su debido cumplimiento
al presente decreto.

"\'e

Asi lo resolvieron y dictaminaron por Deacoonds “E_de votos de los Diputados y
Diputadas presentes de la Comision Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana de la
Sexagésima Novena Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el
Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 12
dias del mes de febrero de 2025.
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Atentamente.
Por la Comisién de Seguridad Publica
y Protecciéh"c'rf{a"a”aaﬁ;a
del Honorahle Congre@so/de/l"Estado
L/

/: ‘‘‘‘‘‘‘‘‘ T ‘,./‘”/ {f\'\
~ Py Y i \a\z
P H I
Dip. Javi r/i.‘iﬂén z Jiménez | ;
Presidente L
S Ve ’ i { -
L, . {f // ”/”//‘ E !; /
{ ., N ; - /,“"
S f P
iy - -
‘3& - ﬁ,/://
Dip. Andrea“\Neg?n anchez ’
Vicepresidenta e;ario

/.

Dip. Marié Mandiéla Totoricaguen
Vocai

% . :
&féaf“) ¢ '
-Fré dy Escobar Sanchez

Dip. Luz Maria Castillo Moreno
Vocal

amen que emiten la Comisién Seguridad Publica y Proteccion Cludadana de este
“Fondo para la

La presente foja de firmas corresponde al Dict
“Decrete por el que se crea el Fideicomisco denominado

Poder Legislative relativo a la Iniciativa de

Recuperacion de los Recursos Financieros del Puebio™.
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