Comisién de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas
Sexagésima Novena Legislatura

ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas de la Sexagésima Novena
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; e fue turnada para su estudio
y dictamen la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de

Chiapas”; y

Con fundamento en la fraccion VII de los articulos 48, 55 y el articulo 153 de la Ley del
Congreso del Estado de Chiapas, las Diputadas y Diputados Integrantes de la suscrita
Comisién, sometemos a consideracidén del Pleno de esta Honorable Asamblea el

siguiente:

DICTAMEN

)

Del Tramite Legislativo:

T

Con fecha 11 de febrero de 2025, la Diputada Alejandra Gomez Mendoza, Integrante de
la Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado, presentd ante
esta Soberanfa Popular, la Iniciativa de “Decreto por el que se reforman y derogan

diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Plblica del Estado
de Chiapas”.

T i

!

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesién Ordinaria de la Comisién Permanente /
de este Honorable Congreso del Estado, el dia 12 de febrero del afio en curso, turmandose
a la suscrita comision, para su framite legislativo correspondiente.

Gon fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, de la Ley del Congreso del Estado de
Chiapas, la Presidenta de la Comision de Desarrolio Urbano y Obras Publicas, convoco a

reunién de trabajo en la que se procedié a analizar, discutir y dictamindr la Iniciativa de
referencia.




Comision de Desarrollo Urbaneo
y Obras Publicas
Sexagésima Novena Legislatura

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

I1. Materia de la Iniciativa.-

La citada reforma tiene como objetive lievar a cabo adecuaciones a la Administracion
Publica Estatal, con el objeto de dotar a la Secretaria de Infraestructura con atribuciones
para organizar, dirigir y normar las acciones relativas a la infraestructura hidraulica del
Estado, ilevando a cabo acciones tendenies a su fortalecimiento en la formulacion de
proyectos y programas que permitan desarrollar sus funciones.

Hl. Valoracién de la Iniciativa.-

Que con la aprobacién de la presente reforma se estara ajustar las funciones y estructuras
organicas de los entes pubiicos, de conformidad con los principios de racionalidad y
austeridad, eliminando todo tipo de duplicidades, atendiendo las necesidades de mejora
y modernizacién de la gestidon publica.

En virtud de lo anteriormente sefialado y conforme a la siguiente: N
Exposicion de Motivos )_/"

Que el articulo 45, fraccion 1, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no estan
reservadas al Congreso de la Unidn, asi como en aquellas en gue existan faculiades ;
concurrentes, de acuerdo con el pacto federal. Y

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccion |, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados integrantes de
esta Sexagésima Novena Legislatura, tenemos dentro de las faculiades, las de iniciar
Leyes o decretos. ' {

Las obras pUblicas en materia de infraestructura hidraulica, representan una obligacion’
del Estado, derivada de los principios constitucionales de bienestar general, desarrollo \
sustentable y acceso igualitario a los servicios basicos, garantizando el derecho humano
al agua y la gestion integral de los recursos hidricos. \

|l

i

La infraestructura hidraulica no solo proporciona agua potable, también permite gestionar
las aguas pluviales y prevenir inundaciones. El mantenimiento preventivo de represas,
canales, cauces naturales y sistemas de drenaje es crucial para gestio "f‘ar los flujos de
agua repentinos causados por condiciones climaticas de lluvia extrema y evitar que se
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produzcan inundaciones devastadoras que no solo dafian las propiedades, sino que
también conducen a la pérdida de vidas humanas.

La limpieza regular de los canales y rios, asi como la inspeccion de las estructuras de
retencion son acciones clave para garantizar que estas obras cumplan su cometido con
eficacia. Invertir en inspecciones regulares y en el mantenimiento preventivo mitigara el
impacto de los evenios climaticos exiremos y evitara dafios econémicos cuantiosos.

Dentre de la infraestructura hidraulica con que cuenta el Estado para proporcionar el agua
requerida a los chiapanecos, destacan las presas, plantas de tratamiento, acueductos y
sistemas de riego, los cuales contribuyen al acceso equitativo al agua, la prevencion de
inundaciones y el abastecimiento para actividades agricolas, industriales y domésticas,
respectivamente. La conservacion y el mantenimiento de esas esiructuras y, en sentido
general de todas las obras hidraulicas, mejoran su eficiencia operativa y disminuye el costo
a largo plazo.

La planeacion de la infraestructura hidraulica debe abordar los distintos requerimientos vy,
en su caso, prever y solucionar los conflictos que se desprendan de la escasez del agua/
disponible, para lo cual parece necesaria una reconsideracion de los objetivos que gu;’en»\ |
este proceso. v
A
En Chiapas, la Secretaria de Infraestructura es la Dependencia responsable de la
planificacién, programacion y gjecucion de la obra publica en el Estado; en ese sentido,
resulta conveniente llevar a cabo adecuaciones a la Administracion Publica Estatal, con el ‘\
objeto de dotar a dicha Secretaria con atribuciones para organizar, dirigir y normar las \
acciones relativas a la infraestructura hidraulica del! Estado, llevando a cabo acciones \
tendentes a su fortalecimiento en la formulacién de proyectos y programas gue permitan
desarrollar sus funciones. i\\

Ahora bien, el articuio 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanocs,
establece que las auioridades de todos los ordenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, deberan implemeniar politicas publicas de mejora regulatoria para Ia
simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezcalaley !
general en la materia.

Asuvez, el articulo 70 de la Constitucion Poiitica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
establece que la politica publica de mejora regulatoria del Estado es obligatoria en
términos de la ley de la materia para todas las autoridades ptblicas estatales y municipales
en sus respectivos ambitos de competencia.

La mejora regulatoria es una politica publica que consiste en la geqéracién de normas
claras, de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces para su
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creacién y aplicacién, que se orienten a obtener el mayor valor posible de los recursos
disponibies y el 6ptimo funcionamiento de las actividades comerciales, industriales,
productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto. Su
propésito radica en procurar los mayores beneficios para la sociedad con los menores
costos posibles, mediante la formutacién normativa de reglas e incentivos que estimulen
la innovacién, la conflanza en la economia, la productividad y la eficiencia a favor del
crecimiento y bienestar general de la sociedad.

En ese sentido, el 10 de enero de 2025, se publicd en el Periddico oficial 008, el Decreto
ntmero 174, por el que se crea la Agencia Digital Tecnologica del Estado, como fa
instancia encargada de establecer la obligacion de las autoridades estatales y
municipales, de implementar politicas de mejora regulatoria para el perfeccionamiento de
las regulaciones y la simplificacidon de los tramites y servicios, asi como instituir
instrumentos, herramientas, acciones y procedimienios de mejora regulatoria.

Con la finalidad de ajustar las funciones y estructuras organicas de los entes publicos, de
conformidad con ios principios de racionalidad y austeridad, eliminando todo tipo de
duplicidades, atendiendo las necesidades de mejora y modernizacién de la gestién
publica, es necesario adecuar las atribuciones de la Secretaria de Economia y del Trabajo,
traspasando las funciones de simplificacion a la Agencia Digital Tecnoldgica del Estado,
por ser la Enfidad reguladora en la materia. <\)

Por [as anteriores consideraciones la Comision de Desarrolio Urbano y Obras Publicas de  \ /
esta Soberanfa Popular, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 153 de fa Ley del )

Congreso del Estado de Chiapas, tienen a bien someter a la consideracion de! Pleno, el”
siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico: Es de aprobarse, la Iniciativa de “Decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Piblica del
Estado de Chiapas”.

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 36 vy la fraccion Xl| del articulo 38; y se deroga%
la fraccion X1l del articulo 38, todos de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Chiapas, para quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 36.- A la Secretaria de Infraestructura, le corresponde el despacho de l&i—
siguientes asuntos: -
b
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I. Proponer al Poder Ejecutivo, las politicas en materia de la obra publica, desarrollo
urbano e infraestructura hidraulica. -

Ii. Formular y ejecutar el programa anual de la obra pUblica e infraestructura hidraulica del
Estado, en coordinacién con ios demas organismos estatales y participar en los que
determinen las instancias federales correspondientes.

IIt. Llevar a cabo la planeacién, programacién, presupuestacién, ejecucion y en general,
todo el proceso de obra plblica e infraestructura hidrdulica que corresponda al Poder
Ejecutivo, o que deriven de programas convenidos, coordinandose con las demas
instancias encargadas de ejecutar obra publica en la Entidad.

IV. Ejecutar por si 0 a través de terceros, los programas de las obras de caracter turistico,
acondmico, penitenciario, y las demas gque se encuentren reservadas a su competencia,
- vigilando la correcta aplicacidon de las disposiciones legales aplicables en la materia.

V. Informar oportunamente a la Secretaria de Finanzas, para los efectos conducentes, la
programacién, ejecucion, avance y conclusién de la obra ptblica e infraestructura
hidraulica.

V1. Presidir el Comité de Obra Publica del Poder Ejecutivo del Estado, en todo proceso de (—\\
contratacién y de conformidad con lo que determine la ley de la materia. Yo

VIi. Planear, formular, regular, vigilar y ejecutar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, e
Sistema Estatal de Planeacion Urbana y los programas relacionados con el desarrollo

urbano en la Entidad, de conformidad con las leyes de la materia y en coordinacion con \\
las instancias federales, estatales y municipales competentes, llevando un registro para 5
su difusidn, consulta piblica y controi correspondientes. ™ Y

VIIL. Promover la participacion de los sectores social y privado, en la ejecucion, evaluacion, :;'/
actualizacion, modificacién y vigilancia de los programas relativos al desarrollo urbano.

-N
IX. Proponer las dispesiciones legales en materia de construccién, fraccionamiento y\ \\
desarrollo urbano, en {érminos de la legislacién correspondiente; asi como participar en la A
elaboracion de las declaraciones de usos, destinos, reservas de predios y areas que se \j

expidan en el estado para la creacién de centros de poblacién, en coordinacion con los
municipios, de conformidad con las leyes de la materia y vigilar su cumplimiento.

X. Formular y emitir los dictdmenes de factibilidad de uso de suelo para las obras de
urbanizacion que por su naturaleza impacten a nivel regional o subregional la estructura
urbana, asi como dictaminar técnicamente, en el ambiio de su competepcia, la factibilidad
de las expropiaciones y afectaciones de bienes por causa de utilidad publica y las

.9
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desincorporaciones gque sean solicitadas a la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado.

XI. Coadyuvar con las instancias competentes, y promover en los municipios el equilibrado
desarrolio de las diversas comunidades y centros de poblacion del Estado, ademas de
promover la regularizacion de la tenencia de la tierra.

XIl. Participar, suscribir, ejecutar, y en su caso, representar a la persona titular del Poder
Fjecutivo, en los convenios, contratos, acuerdos de colaboracién y demas instrumentos
que sean necesarios, con autoridades federales y de ofras Entidades Federativas, con los
ayurnitamientos, la iniciativa privada y otras personas, con el objeto de promover y regular
el desarrollo urbano en la entidad.

XIll. Llevar a cabo la supervisidén del proceso de ejecucién de la obra publica, desarrollo
urbano e infraestructura hidraulica a cargo del Poder Ejecutivo, en forma directa y/o a
través del supervisor externo que contrate para tal efecto, en términos de la normatividad
aplicable, excepto en aquellos casos referentes a la infraestructura fisica educativa en el
Estado o cualquier otro rubro que, por disposicién de Ley, se encuentre reservada a una
instancia diferente.

XIV. Planear, programar, coordinar y en su caso, por si o a través de sus érganos, ejecutar
las politicas, estrategias, acciones y procedimientos normativos del convenio de confianza
municipal, para incentivar el desarrollo socioecondmico de las comunidades y municipios
del Estado.

XV. Elaborar, formalizar y suscribir los convenios de confianza municipal que en
representaciéon del Poder Ejecutivo, realice con los municipios del Estado, vigilando el
cumplimiento de los mismos, a fin de garantizar la debida ejecucién de las obras y
acciones programadas. A

XVI. Emitir las medidas necesarias de conservacion, mantenimiento, remodelacién,|
reconstruccion y reparacion, para el buen funcionamiento de la infraestructura hidraulica
y los bienes inmuebles del Poder Ejecutivo.

XVIl. Efectuar visitas, peritajes y avallos que se requieran en la ejecucion de la obra
publica e infraestructura hidraulica en el Estado, en términos de la Ley de la materia.

XVIIl. Rescindir los contraios de obra ptblica e infraestructura hidraulica, en los terminos
que estabiezca la Ley de la materia.

XiX. Informar oportunamente a la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobiemo tode lo
referente a la programacion, contratacion, ejecucion, supervision, avagce y conclusion de
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fa obra publica e infraestructura hidraulica a su cargo, para el desarrollo de la verificacion
de la misma y las demas acciones que deriven de la Ley de la materia.

XX. Coordinar la ejecucion de obras de prevencion, reduccidon y mitigacion de riesgos de
desastres naturales, para beneficio y proteccién de los habitantes de las zonas afectadas;
especificamente obras de bordos, enrocamienics, muros de contencién, espigones,
trincheras, dragado, limpieza y desazolve de rios; para evitar su desbordamiento e
inundaciones.

XX1. Impulsar y prornover la ejecucién de obras e instalaciones necesarias para introducir
y dotar del servicio de energia electrica a los nlcleos de poblacion, principalmente en
areas rurales e indigenas; conforme a los convenics o acuerdos que se suscriban con la
Comisién Federal de Eleciricidad y otras instancias de la Administracién Publica Federal.

XXIl. Coordinar y operar los sistemas de comunicaciones elecirdnicas en la Entidad,
procurando ampliar su coberfura y modernizacion, de acuerdo a las necesidades que
determine el Gobierno del Estado, en el marco de ia legislacidén aplicable.

XXIIl. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo los programas para la construccion,
adecuacidn, ampliacidon, conservacion, rehabilitacién o mantenimiento de las instalaciones §

de los sistemas de comunicaciones electronicas que opere o instale el Poder Ejecutivo, i‘\
como resultado de convenics, concesiones o permisos del gobiermno federal, en materia \L/!
de comunicaciones. o

XXIV. Ejecutar las acciones encaminadas a mejorar la infraestructura hidraulica, en
beneficio de la sociedad, garantizando ia calidad de las mismas. Y

XXV. Organizar, dirigir y normar las acciones relativas a la infraestructura hidraulica del
Estado, llevando a cabo acciones tendentes a su fortalecimiento en la formulacién d
proyectos y programas que permitan desarrollar sus funciones.

XXVI. Asesorar a los Ayuntamientos en materia de construccidn, reconstruccion,
modernizacion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica, cuando asi ™.
sea solicitado. ‘

XXVIl. Llevar a cabo la planeacidn, programacién, presupuestacion, eiecucion y en
general, todo el proceso de obra plblica encaminado a fortaiecer &l desarrollo e inclusion
social que corresponda al Poder Ejecutivo, referente a la ejecucidon del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE).
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Para lo cual debera coordinarse con el gobiemo federal y municipal, con los sectores social
y privado, asi como, con las demas instancias encargadas de ejecutar obra pUblica en fa
Entidad.

XXVIII. Los demas asuntos que le correspondan en términos de las leyes aplicables, su
reglamento interior y los que determine la persona titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 38.- La Secretaria de Economia y del Trabajo. ..

lLalaXi...

XL Coordinar acciones para la implementacién de los programas y ventanillas que sean
de beneficio para detonar la atraccidon de inversiones, apertura, constitucién vy
consolidacién de empresas; proporcionandoles la informacién y facilitando tramites en
coordinacién con los organismos federales, estatales y municipales de acuerdo con la
normatividad aplicable.

XN, Se deroga.

XIV. a fa XXXIIL...

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que

$€ opongan o coniravengan io establecido en el presente Decreto. f
£l Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se dé el debido cumplimiento al 2&
presente Decreto.

F\\\

Asi lo resolvieron y dictaminaron por( ) v irany Ariel de votos de los Diputados y V\
Diputadas presentes de la Comisién Desarrolio Urbano y Obras Publicas de Ia
Sexagésima Novena Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el
Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 12 dias

del mes de febrerc de 2025. P
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Atentamente
Por la Comisién de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas
del Honorable Congreso del Estado

3
Dip. Freddy Escobar Sanchez Dip. Andrea egi'é Sanchez
Vicepresidente Secrétaria ,

b _ / s
Dip. Mario Frgﬁcisc& Gﬁiﬁéh Guillén Dip. Erika Pacla Mendoza Saldafa
{ Vocal

La presente foja de firmas comesponde al Digiamen que emiten la Comisidn de Desarrollo Urbane y Obras Piiblicas de este Poder
Legislativo relativo a la Iniciativa de Decrsto per el gue se reforman y derogan diversas disposicicnes de la Ley Organica de la
Administracion Puklica de! Estado de Chiapas.



