Comisicon de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas
Sexagésima Novena Legislatura

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea;

A la Comision de Desarrollo Urbano y Obras Pulblicas de la Sexagésima Novena
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, le fue turmnmada para su
estudio y dictamen la “Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Fraccionamientos y Conjuntos Habitacionales

para el Estado y los Municipios de Chiapas”; y

AN
"
\.

Con fundamento en la fraccién VI, de los articuios 48 y 55, y el articulo 153 de la Ley

del Congreso del Estado, los Diputados y Diputadas Integrantes de la suscrita comision,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente: x_/\

DICTAMEN

. Del Tramite Legislativo:
Que con fecha 12 de febrero del 2025, el Dr. Eduardo Ramirez Aguitar, Gobernador

)

/
Constitucional del Estado de Chiapas, presentd ante esta Soberania Popular, la C ﬁ
Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones ;/
de la Ley de Fraccionamientos y Conjuntos Habitacionales para el Estado y los !
Municipios de Chiapas.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesién Ordinaria de la Comisién Permanente
de este Poder Legislativo, el dia 12 de febrero del afio en curso, turnandose a la suscrita
comisién, para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 50, de la Ley del Congreso del Estado, la
Presidenta de la Comisidn de Desarrollo Urbano y Obras Pliblicas, convocd a reunion
de trabajo, en la que procedieron a analizar, discutir y dictaminar sobre la Iniciativa de

referencia. Misma que se fundamenta y motiva bajo la siguiente: r\
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II. Materia de la Iniciativa.

La presente reforma tiene como objetivo principal, adecuar la normativa juridica en el
estado en materia de vivienda, esto para estar acorde a las nuevas disposiciones y
programas federales en esa materia, por lo que se hace necesarno eficientar los
procedimientos de autorizaciones para ia construccién de viviendas, en las gue se
interviene en las distintas fases, redistribuyendo los requisitos, para ubicarlos en la fase
correspondiente y modificando algunos para adecuarlos a la realidad, con la finalidad de
evitar mayores dilaciones gue comprometan o inhiban la inversién en materia de vivienda,
promoviendo su construccién, especialmente aquella de tipo interés social.

lll. Valoracién de la Iniciativa.

Con la aprobacién de la presente reforma, se busca apoyar particularmente &
poblaciones vulnerables como mujeres jefas de familia, jovenes, poblacién indigena y «
adultos mayores para que puedan acceder a una vivienda digna y segura, efectuando
una reingenieria administrativa para la obtencién de las autorizaciones para la
construccion de viviendas.

En virtud de lo anteriormente sefialado y conforme la siguiente:
Exposicion de motivos

El articulo 45, fraccién | de la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso dei Estado a legislaren las materias que no estan
reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan facultades
concurrentes de acuerdo al pacto federal.
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La fraccion VI del articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, dispone como una de las obligaciones del Estado, impulsar politicas dirigidas a
garantizar, enire otros, el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, la alimentacién, el vestido, |la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios. -

De la misma forma, el articulo 12, fraccion VI, del mismo marce constitucional, establece
que las politicas plblicas del Estado y los Municipios de Chiapas, tienen como una de
sus prioridades garantizar el acceso a viviendas seguras y asequibies, eh especial para
los grupos en situacion de desigualdad, asi como mejorar la infraebtructura de los
asentamientos humanos marginales; esta garantia se extiende pringipalmente a los
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integrantes de los pueblos indigenas a través del fomento al derecho a una vivienda digna
y decorosa.

Una de las probiematicas que se observan con la aplicacion de la Constitucion Local, se
encuentra al momento de realizar los framites para la obiencidn de licencias y
autorizaciones para la construccion habitacional, ya que, implica gestiones o framites en
los que se tienen que presentar documentos, que en mas de los casos resultan
innecesarios, pero que prolongan y encarecen Ja produccion de vivienda.

Por tal motivo, la actual administracién ha procurado Hevar a cabo una reforma integral al
marco juridico normativo, el cual ha tenido incidencia en las diversas leyes relacionadas
con la administracion publica estatal, con el objeto de actualizar la legislacién vigente

buscando en todo momento sentar las bases que se adecuen a las necesidades y ‘\

tiempos presentes en beneficio de la colectividad.

La Ley de Fraccionamientos y Conjuntos Habitacionales para el Estado y los Municipios . {

de Chiapas, fue publicada con fecha 21 de octubre de 2008, en el Periédico Oficial
namero 193, mediante Decreto nUimero 303; dicha ordenamiento iieme por.ebjeto
establecer las normas para la regulacién, control, vigilancia, autorizacion y transformacion
de inmuebles en fraccionamientos, conjuntos habitacionales o cualquier otro tipo de
desarrollo inmobiliario en el Estado de Chiapas, asi como, definir sus caracteristicas y las
especificaciones generales para las obras de urbanizacién de los mismos. De igual forma,
regula las acciones y actos que llevan a cabo las personas fisicas o morales, plblicas o

privadas, relacionadas con el fraccionamiento, subdivision, fusion o relotificacién de uno

0 mas terrencs.

La referida Ley norma igualmente los procedimientos y requisites que deben cumplir ios
desarrolladores de fraccionamientos y viviendas, y aquelios que la autoridad municipal
para expedir [as licencias y autorizaciones que le competen.

En {a presente administracién federal, la Presidenta Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Claudia Sheinbaum Pardo, presentd el Programa de Vivienda vy
Regularizacion, a través del cual se anuncié la construccién de un millén de viviendas y
la entrega de un millén de escrituras, con la finalidad de apoyar particularmente a
poblaciones vulnerables como mujeres jefas de famiiia, jévenes, poblacién indigena vy
adultos mayores. El Programa tiene como principal objetivo garantizar el derecho a la
vivienda, lo que no sucedia en administraciones anteriores, en los gue la construccion de
viviendas estaba pensada como un proyecto de desarrollo inmobiliari 'Y No como obras
para garantizar los derechos del pueblo de México.
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Atento a lo anterior, la presente Administracién Estatal, con el propésito de coadyuvar a
fa ejecucion del programa nacional referido, ha realizado el andlisis de la iegislacion que
rige la materia, ante la necesidad de impulsar adecuaciones que generen mayor eficacia
en los procedimientos relacionados con las autorizaciones de fraccionamientos Y
conjuntos habitacionales por parte de las autoridades competentes, la reforma, tiene por
objeto eficientar los procedimientos de autorizaciones en las distintas fases,
redistribuyendo los requisitos, para ubicarlos en la fase correspondiente y modificando
alguncs para adecuarlos a la realidad, con la finalidad de evitar mayores dilaciones que
comprometan o inhiban la inversidn en materia de vivienda, promoviendo su
construccion, especialmente aquella de tipo interés social.

Por las anteriores consideraciones ta Comisién de Desarrolio Urbano y Obras Publicas,
de esta Sexagésima Novena Legislatura, en cumplimiento con lo dispuesto en el articuio
153 de la Ley del Congreso del Estado, tienen a bien someter a la consideracion del . .
Pleno, el siguiente: :

RESOLUTIVO: -

Resolutivo Unico. - Es de aprobarse la “Iniciativa de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Fraccionamientos y Conjuntos
Habitacionales para el Estado y los Municipios de Chiapas”.

Articulo Unico.- Se reforman el segundo parrafo del articulo 55 y los articulos 57, 58 y
61; se adiciona la fraccion I al articulo 62 de la Ley de Fraccionamientos y Conjuntos
Habitacionales para el Estado y los Municipios de Chiapas, para quedar redactados de

la siguiente manera: O

5
Articulo 55.- La autorizacién sefialada en el articulo anterior. . Y
LalaV. ...

Los Unicos requisitos que deberan cumplir los interesados para obtener la autorizacion,
seran los establecidos en la presente Ley y en su caso, en ofras legislaciones que se
relacionen con la materia. Los Ayuntamientos no podran requerir mas documentacion
que la establecida en el presente Capitulo y aquella derivada de las leyes referidas. Una
vez que el interesado cumpla con los requisitos establecidos en lef, el Ayuntamiento
respectivo debera emitir la autorizacidn correspondiente a cada fase en los plazos
estabiecidos para el efecio.
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Articulo 57.- La solicitud para tramitar u obtener la segunda fase denominada
Autorizacion del Proyecto de Lotificacién y Servicios, se formulard por escrito v se
presentara ante el municipio. Dicha solicitud, deberd acompafiarse de los siguientes
documentos:

I

Indicar ubicacion del arbolado existente.

Copia de dictamen de factibilidad de uso de suelo, emitido por el érgano
administrativo competente del municipio correspondiente.

Original y copia de la carta poder y copia de la identificacion del apoderado o
representante legal, segln sea el caso.

Copia certificada del acta constitutiva, tratandese de persona moral, debidamente
inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

Copia del instrumenio juridico que acredite la personalidad del apoderado o
representante legal de la empresa, en el caso de que el framite se realice a través

de esfe.

Original y copia del plano topografico que debera contener:

Coordenadas geograficas del centro del terreno.
Curvas de nivel a cada metro.

Poligonal con cuadro constructivo que describiré: estaciones, angules exteriores e
interiores y longitudes.

Vialidades circundantes.

Escurrimientos pluviales o afluentes con seccidn transversal de cauce a cada veinte
metros.

Y
=
\
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Vi. Original y copia del plano de lotificacion que contenga:

a) Area lotificable: divisién de manzanas, lotes, medidas y superficies de los mismos, de
acuerdo a la nomenclatura catastral.

b) Area de vialidad: misma que indicara vialidades colindantes y las que concurran al
predio; en las vialidades debera indicarse el arroyo vehicular, banquetas, camellones,
cota de seccion, npmenclaturas, sentido de circulacién vial y cortes de las mismas.

¢) Area verde: medidas y superficies, en su caso.

d) Area de donacién: medidas y superficies. Lo

e) Cuadro de resumen, conteniendo conceptos, superficies y porcentajes de dosificacion \

de uso del suelo. £ \\
VII.  Copia de la cedula catastral. t“s
VIH. Dictamen de Riesgos emitido por el Instituto para la Gestidn Integral de Riesgos \

de Desastres del Estado de Chiapas o profesionales acreditadecs por el mismo.

Articulo 58.- La sclicitud para tramitar u obtener la tercera fase denominada Autorizacion
del Proyecto Ejecutivo y Licencia de Urbanizacién, se formulara por escrito y se
presentara ante el Municipio. Dicha solicitud, debera acomparfiarse de los siguientes
documentos: G

e
L.
. Proyecto ejecutivo, gue debera contener los siguientes requisitos: 7

a) Original o copia certificada del informe preventivo, opinidn favorable o en su caso,
manifestacién de impacto ambiental, expedida por la autoridad competente en materia

ambiental. Q\\}\

T

b) Original de la memoria de calculo de escurrimientos pluviales, en s%lfcaso.

¢) Original de la memoria de caicuio de estruciuras especiales, en su ;caso.
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d) Original del estudio de mecanica de suelos y disefios de pavimentos.
e) Planc de red de distribucién de agua potable autorizado, en su caso. -
f) Plano de red de atarjeas autorizado, en su caso.

g} Plano de linea de conduccidn autorizado, en su caso.

h) Plano estructurat del o los tangues de distribucién y/o bombeo, en su caso.

i} Plano de equipo de bombeo, en su caso.

[} Planos de energia eléctrica autorizados por la autoridad competente.

k) Plano de drenaje pluvial, en su caso.

%
\
\g\
/
D Proyecto de la red de alumbrado pdblico. ' %«

m) Plano manzanerc que contenga: datos generales, nomenclatura de manzanas, cuadro
de dosificacidn manzanera indicando nomenclatura, medidas, colindancias y
orientacion de colindancias de lotes, de acuerdo a la nomenclatura catastral y etapas (O
de consiruccion, en su caso. ﬁ

n) Planc de siembra de vivienda que contenga: datos generales, cuadro de lotificacion,
siembra y tipologia de vivienda, dimensiones para el trazo y ubicacion de la vivienda;
este requisito no serd necesario en caso de que el fraccionamiento se pretenda
constituir Gnicamente para venta por lotes.

fi) Plano de niveles de plataformas que contenga: datos generales, localizacién de
plataforma, niveles y banco de nivel, cortes de terreno en plataforma, curvas de nivel,
proceso constructivo y especificaciones, en su caso.

o) Plano de vialidad que contenga VIahdades con sentldo de circulacion, cca“tegonzac:on
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cadenamiento de vialidades, radios de curvatura vertical y horizontal, playas de
estacionamiento con numeracion de cajones, derecho de via, proceso constructivo y
especificaciones.

p) Planc de reforestacion: indicando la especie de arboles a sembrarse y la ubicacion de
los mismos.

q) Plano de sefalizacién y nomenclatura, que contenga: datos generales, nomenclatura
para viviendas, calles, andadores y estacionamiento, ubicacion de letreros de
nomenclatura en el conjunto, detalles de letreros y localizacidén del mobiliario urbano,
detalles constructivos y especificaciones.

;
r) Original del presupuesto de las obras de urbanizacién o tabla de valores de terrenos ——~
y construccion.

Los planos a que se refiere la presente fraccion se entregaran en original y dos copias, \
ademas de una copia en formato electrénico acorde a la necesidad de la autoridad \
solicitante. )

1% Copia de la autorizacién de la subdivisién o fusion del o los predics, en su caso.

1. Dictamen expedido por fa Comisién Nacional del Agua o Comisién Federal de
Electricidad, en su caso, en original y copia para cotejo. (O

V. | icencia de Urbanizacién, que debera contener los siguientes requisitos:
a) Bitacora de obra trifoliada.
b) Calendario de obra. \\ﬁ

c) Recibo de pago por concepto de supervisién que sefiale la ley de ingresos
aplicables.

d) Recibo de pago por expedicién de la licencia de urbanizacion. /
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Articulo 61.- La solicitud para tramitar u obtener ia cuarta fase denominada Autorizacion
de Comercializacién, se formulard por escrito y se presentara ante el municipio. Dicha
solicitud debera acompanarse de los siguientes requisitos:

L Aviso de terminacién de las obras de urbanizacién, concluida en su iotalidad de
acuerdo a la licencia de urbanizacidn expedida.

1. Si las obras de urbanizacion del fraccionamiento fueron autorizadas por etapas, la
etapa que corresponda.

1. Constancia de funcionalidad de la red de alumbrado publico, expedido por la \
autoridad correspondiente. O

V. Reporte de supervisién de obra terminada de agua potable y alcantarillado o su “x%

equivalente, suscrito por el desarroliador y el 6rgano o entidad municipal operador \
del sistema de agua potable y alcantarillado, concluida en su totalidad de acuerdo \
al proyecto ejecutivo autorizado.

V. Oficio de contrataciéon de los servicios de la red de energia eléctrica, suscrito por
el desarrollador y la Comisién Federal de Electricidad, concluida &n su totalidad de

acuerdo al proyecto ejecutivo autorizado. Cr
VI.  Copia de la escritura de lotificacion debidamente Inscrita ante el Registro Pdblico
de la Propiedad y de Comercio.
VIl.  Carta intencién notariada de entrega de escritura plbiica de donacion hecha a
favor del Ayuntamiento y/o, en su caso, a favor del sistema municipal de agua
potable y alcantarillado, una vez formalizados los requisitos y datos generales de Y

los representantes del Ayuntamiente o el sistema municipal de agua potable y
alcantariliado.

Articulo 62.- La solicitud para tramitar u obtener la quinta fase...
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oafall ...

[ll. Escritura publica de donacién hecha a favor del Ayuntamiento y/o sistema municipal
de agua potable y alcantarillado.

Para que esta fase sea autorizada...
Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion (\
en el Periddico Oficial. o R AT \

Articulo Segundo.- Se derogan todas fas disposiciones de igual o menor jerarquia que
se opongan a lo dispuesio en el presente Decreto.

Articulo Tercero.- La persona titular de la Secretaria de Infraestructura, en el plazo de
noventa dias habiles, contados a- partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
debera someter a aprobacion de la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, las
adecuaciones normativas requeridas, para el cumplimiento del mismo.

Articulo Cuarto.- Los Ayuntamientos de los municipios del Estado, en un plazo no mayor
a noventa dias habiles, posteriores a ia entrada en vigor del presente Decreto, deberan
ajustar su reglamentacion interna, a efecto de hacerlas congruentes con las disposiciones
contenidas en el mismo.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se dé el debido cumplimiento al
presente Decreto.

Diputadas presentes de la Comisién de Desarrollo Urbanc y Obras Publicas de la
Sexagésima Novena Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el
Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxila Gutiérrez, Chiapas; a los 12 dias
del mes de febrero del 2025. A

Asf lo resolvieron y dictaminaron por{ '}/\Ce;’\w\(\ar_\.f,:(fﬁ de votos de los Diputados y \r\\\
J

= 10
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Atentamente
Por la Comision de Desarrollo
Urbanoy Obras\f’ubllcas del
Honorable Congre

Dip. Freddy Escobar Sanchez
Vicepresidente

Dip. Mario Franc:sc-emen Guillén Dip. Erika Paola Mendoza Saldafia
\-Me_cil/ Vocal
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La presente foja de firmas corresponce al dictamen gue emite la Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas de
este Poder Legislativo; relativo a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Fraccionamientos y Conjuntos Habitacionales para el Estado y los Municipios de
Chiapas.
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