ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;
Agosto 22 de 2013.

C. Dip. Luis Fernando Castellanos Cal y Mayor.
Presidente de la Mesa Directiva

dei H. Congreso del Estado de Chiapas.
Presente.

At'n: Lic. José Luis Ruiz Rodriguez
Secretario de Servicios Pariamentarios.

Por este medio y con fundamento en lo establecido en el articulo 97 del
Reglamento interior de este Poder Legislativo, me permito remitirle para su tramite
legislativo correspondiente, iniciativa con proyecto de decreio que reforma el
Codigo Civil para el Estado de Chiapas y el Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Chiapas (Adopcidn Plena).

Sin ofro particular, le reitero mis distinguidas consideraciones.

Atentamente
“Sufragio Efectivo. No Reeleccion .
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La Diputada Gioria Trinidad Luna Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario dei
Partido Accion Nacional de la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas, en uso de las facuitades que le confieren los
articulos 34 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas y los
articulos 96 y 97 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo; presenta a la
consideracién de esta Soberania la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el Codigo Civil para el Estado de Chiapas y el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Chiapas, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La adopcion es una practica que se ha ido consclidando en México y en mundo, cada vez son mas
las parejas que recurren a la adopcion para formar una familia. Elio abre alternativas a aquelias
parejas que buscan la paternidad, contribuye a que nifios y jovenes se integren a una familia y con
ello se fortalezca la cohesion social.

Con la aprobacion en mayo del afio 2000, de la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes, este sector de la poblacién cuenta con un mecanismo juridico para hacer
valar sus derechos constitucionales. En el articulo 25 de dicho ordenamiento se establecié que:
"Cuando una nifia, un nifio, un o una adolescente se vean privados de su familia, tendran derecho a
recibir la proteccion del Estado, quien se encargara de procurarles una familia sustituta Yy mientras se
encuentre bajo la tutela de éste, se les brinden los cuidados especiales que requieran por su
situacion de desamparo familiar”. De esta manera, se reconoce el derecho inalienable que tienen los
infantes y los jovenes para acceder una familia mediante la adopcion, asf como la obligacién que
tiene el Estado para procurar su integracién famifiar.

De la misma forma la Convencién sobre los Derechos de los Nifios, tratado intemacional aprobado
por la Asamblea de las Naciones Unidas en 1989, establecio que el nifio tiene derecho a una familia,
a un espacio de desarrolio integral y aun crecimiento sano.

Sin embargo, atn no son suficientes los esfuerzos realizados para que los nifios y jovenes, que no
cuentan con un hogar, puedan integrarse a una familia; un diagnéstico sobre la adopcién en México
realizado en 2005 por el area juridica del Centro de Estudios de Adopcién del Sistema para el
Desarrollo Infegral de la Familia (DIF), arroj6 proyecciones estadisticas sobre el aumento del niimero
de nifos sin cuidados famifiares inscritos en centros de asistencia social, el cual mostrod que en 2005
el nimero de nifics en casas hogar era de 28 mil 107, mientras que para 2010 se esperaba un
incremento a 29 mil 310 nifios, proyectando que para 2040 llegaria al climax con una poblacion de
33 mil 242 nifios, nifias y adolescentes, en esta condicion. (Véase gréfica)l.

1 Befoa México. México frente |z adopeion de menores. Marzo 13, 2013, htipiidefor.com.mu/20 130073/ 1Hmexico-frenie-a-
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Lo anterior, refleja el incremento exponencial que el pais experimentara en los proximos anos
respecto al nimero de nifios y jovenes en desamparo. Ante ello, las acciones gubernamentales no
han resultado del fodo satisfactorias. Si bien el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia tiene la funcion de velar por los menores desprotegidos, procuraries una vida digna y un
desarrolio equilibrado.

No obstante, prevalece una problematica que es necesario atender, el frafico de menores, |a
adopcion ilegal y la explotacion sexual y comercial, entre ofras, lo cual es necesario atender y que se
expresan como los grandes pendientes de fa justicia en México y que reflejan ef desamparo en que
viven miles de nifios y jovenes.

Actualmente, se calcula que en México existen 34 mil nifios en espera de ser adopiados por alguna
familia, de los cuales 77 por ciento, es decir, 26 mil fienen entre 7 y 18 afics de edad, y el resto 8 mi,
tiene de 0 a 6 afios. Mientras que cifras duras del Fonde de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef), advierten que México ocupa el segundo lugar en América Latina, en cantidad de nifios
huérfanos con 1.6 millones de casos, después de Brasil, que encabeza la lista con 3.7 millones?,
Frente a elo, 1a adopcion es una practica que debemas fortalecer a fin de reconstruir el tejido familiar
y social, rescatar de la orfandad y 1a indiferencia a nuestros nifios y jovenes y proteger todos sus
derechos.

El tema de la adopcion, es una constante en ia agenda social def Estado Mexicano, se ifrata de una
figura que ha ido modificandose con frecuencia a o farge de los Gitimos afios, {anto por la apertura
social y el fortalecimiento de los derechos de la nifiez que se ha experimentado durante los Gltimos
afios. Las adecuaciones que ha sufrido el marco normativo en la materia, a nivel federal y en las
distintas legislaciones locales estan encaminadas a fortalecer los mecanismos de adopcion
garantizando la seguridad de los menores. Actualmente la legistacion mexicana regula la figura de
adopeién en el Cédigo Civil Federal y en los cddigos civiles estatales vy leyes familiares, lo que
genera que puedan encontrarse aigunas variantes en la regulacion de la misma figura, que conllevan
a problemas de aplicacion y observancia de la Ley.

2 Periadico la Cranica, En México, 29 mil nifios huérfanos en el abandono. hito:/iwww.cronica.com.my/notas/2011/594518 himi
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Especialistas en e! tema, coindicen en que el marco normativo que regula fa adopcion en el pais no
favorece su aplicacion y tampoco reconoce 1os derechos de nifios y i6venes en adepeidn, al
respecto, la Red por los Derechos de la Infancia en México, ha manifestado que nuestro pais se ha
quedado rezagado en materia de adopcion con respecto a América Latina y otros palses, ya que no
existe una normatividad que permita el control de las adopciones desde la federacion, por lo que
cada entidad posee criterios propios y formas de ejecutar las adopciones, asi como sus propios
registros, generando incertidumbre, ambigliedad en la aplicacion de la ley, ademas de una ausencia
de cifras nacionales exactas sobre el nimero, destino y condiciones de los adoptados.

Al respecto, han existido una serie de encuentros, foros nacionales y estudios que han definido las
necesidades y retos del sistema de adopeion en nuestro pais. Durante el 1er. Encuentro Nacional de
Adopcién ceiebrado en 2008, en Mazatian Sinaloa, se revisaron los distinfos modelos juridicos de
adopcion existentes en México y en paises como Estados Unidos de América, Venezuela y Espana,
con 1 finalidad de asegurar que el procedimiento de adopcion se realizaria en base a los derechos
de nifics y jovenes. Durante agueila reunion se considerd aportuno:

« Homologar las legislaciones locales para establecer juicios sumarios de adopcion vy
consolidar un modelo Gnico de adopcidn.

» Suprimir 1a adopcién simple ¢ semiplena, para permitir fa integracion del adoptado a una
familia de manera integral, con lo que la dnica figura reconocida por la legislacion seria la
adopcion plena. Considerando que la adopcion simple constituia un instrumento legal
insuficiente para garantizarle al menor en adopcion el pleno goce de sus derechos
fundamentales. :

En ese marco, atendiendo a las resoluciones de los especialistas en el tema y a los tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano que advierten la pertinencia de ia
adopcion plena, e Congreso de la Union aprobo recientemente una serie de modificaciones al
Codigo Civil Federal para derogar la adopcion simple, misma que fue promulgada por el Ejecutive
Federal en abril del presente afio.

Con esta reforma se pretende hacer homogéneo el instrumento adopeion, a fin de uniformar las
legislaciones locales para contar con tipos de adopcion iguales y procedimientos similares,
proponiendo para ello que se derogue la adopcion simple, con la finalidad de crear un {nico modelo
de adopcién en todas las entidades federativas bajo la modalidad de fa adopcion plena.

La principal virtud de la adopcion plena es que acoge al menor de manera integral con derechos y
obligaciones iguales a los que corresponden a los hijos biolégicos. Sin duda, la reforma representa
un paso importante para garantizar los derechos de nifios y jovenes en adopcion, ya que la adopcion
plena permite que el adoptado se integre a una familia como hijo consanguineo y con efectos hacia
los ascendientes, descendientes y demas parientes del adoptante. De esta manera se resolvera
también el problema que representa la evasién de la ley, en los procesos de adopcidn ya que los
solicitantes de adopcion frecuentemente cambian su domicilio hacia estados que tienen
procedimientos de adopcién simple, que siempre resultan mas faciles de resolver y representan
menor garantia para el menor.



Mientras que en ia adopcion simple los derechos y obligaciones que nacen de ella se limitan al
adoptante y el adoptado, sin necesidad de extinguirse los derechos y obligaciones que resuitan del
parentesco biologico, ya que solo es transferida la patria potestad al adoptante. Ademés de que este
tipo de adopcion no crea refacion alguna de parentesco entre el adoptado y los parientes del
adoptante, reduciendo la adopcion a una simpie relacion entre adoptante y adoptado, limitando a su
vez los derechos sucesorios del adoptado.

Establecer como via (inica de adopeion, la modalidad plena, permitira que el adoptadc cuente con
los mismos derechos y deberes que un hijo consanguineo, no {inicamente frente a sus adoptantes,
sino también, frente a toda la familia y nicleo social, con la extincion de aquelios ofros derechos y
deberes que io atan a su familia natural, con lo que se le dota de certidumbre al infante y se le
integra a una sola familia.

En ese marco, las legislaturas de los Estados han comenzado a derogar la adopcion simple en sus
respectivos codigos civiles, El pionero en el tema es el Distrito Federal, al igual que ef Estado de
México, mientras que el estado de Jalisco se encuentra en proceso.

Para el caso de la legislacion en nuestro Estado, la adopcion simple resulta plenamente arcaica y
violatoria al interés superior de la infancia, puesto que en el articulo 402 del Cédigo Civil Estatal, se
establece que la adopcién puede revocarse: “.-Por ingratifud del adoptadc, a través de las
siquientes faltas: si comete algiin delito doloso contra fa persona, la honra, bienes del adoptante, de
su cényuge, de sus ascendientes o descendientes; si el adoptado formuta denuncia o querelia contra
el adoptante o los adoptantes; si el adoptado rehisa dar alimentos al adoptante, cuando los
necesite, v por cometer ef adoptado viofencia intrafamiliar.”

En ese sentido, se advierte lo atrasado e inoperante de la adopcion simple, ya que permite que se
revoque la adopcidn, incluso por atentados contra fa honra del adoptante o sus parientes, dejando al
adoptado en total indefension y a total discrecion del adoptante el continuar o dar por finalizada Ia
relacion de adopcion.

Por ofra parte, el articulo 403, establece que “La resolucion judicial firme que apruebe la revocacion,
deja sin efecto la adopcion, restituyendo las cosas al estado gue tenian antes de que ésta se
efectuara, en todo fo que no esté irreparablemente consumado”.

Con lo que e adoptado carece de certeza juridica sobre sus derechos de patrimonio y revoca tas
posibles obligaciones que el adoptanie haya contraido respecto al adoptado, dejando al adoptado
desprotegido legalmente confra posibles abusos, incumplimiento de sus garantias y socialmente
marcado como “chico problema” o no apto para la adopcion.

En Accion Nacional nos manifestamos a favor de la adopcion, creemos que esta practica debe ser
reforzada para que mas parejas puedan formar una familia, y sobre todo, para que aquellos nifios y
jovenes en situacion de desamparc tengan un hogar, crezcan en un enforno familiar y no en las
calles o en centros de orfandad, bajo el amenaza constante del abandono, el hambre, la explotacion
o la drogadiccién entre otros.

En ese contexto, los legisladores de Accion Nacional estamos convencidos de que la via para
garantizar los derechos de nifios y jovenes en proceso de adopcion o que se ya estén integrados en
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ol seno de una famiia adoptiva, es la adopcion plena. Basta de simulaciones, la adopcién es un
compromiso social y humano, es una responsabilidad may(scula. Quien adopta a un bebé, a un nifio
o a un joven, debe comprometerse a brindarle todos los elementos necesarios para su sanc
desarrollo en un ambiente familiar y social integral.

Con la derogacién de la adopcion simple, habremos dado un paso mas en la consolidacién de un
marco juridico que respete el interés superior y los derechos constitucionales de la infancia y ia
juveniud, es por efio, que se pone a consideracion de esta honorable soberania el siguiente iniciativa
con proyecto de Decreto que reforma el Codigo Civil para ef Estado de Chiapas y el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Chiapas.

Primero. Se reforman los articulos 77, 77 Bis, 99, 291 y 389; y derogan los articulos 77 Ter, 394,
398, 399, 401, 402, 402 Bis, 402 Ter, 403, 403 Bis y 404, todos del Cédigo Civil para el Estado de
Chiapas, para quedar como sigue:

Articulo 77. Para los efectos de la adopcion plena se levantard el acta de
nacimiento en los mismos {érminos de la que se expide para los hijos
consanguineos, sin perjuicio de lo dispuesto en ef segundo parrafo del articulo
siguiente.

Articulo 77 Bis .- En el caso de adopcién plena, a partir del levantamiento del
acta a que se refiere el articulo anterior se haran las anotaciones en el acta
de nacimiento originaria, a cual quedara reservada. No se publicara ni se
expedira constancia alguna que revele el origen del adoptado ni su
condicion de tal, salvo providencia dictada en juicio.

Articulo 77 Ter.- se deroga

Articulo 99.- Cuando se recobre la capacidad legal para administrar, o se
presente la persona declarada ausente ¢ cuya muerte se presumia, se dara
aviso al oficial de! registro civil por el mismo interesado o por la autoridad
que corresponda, para que cancele ia inscripcion a que se refiere el articulo
anterior.

Articulo 291.- Ei parentesco civil es el que nace de la adopcion entre el
adoptado, el adoptante y los parientes de éste.

Articulo 389.- Quien o quienes adopten daran sus apellidos al adoptado o
adoptados y podran cambiarles el nombre de pila, haciéndose las
anotaciones correspondientes en el acta o actas de adopcién y de
nacimiento respectivas.

Articulo 394.- se deroga
Articulo 388.- se deroga

Articulo 399.- se deroga



Articulo 400.- se deroga.
Articulo 401.- se deroga.
Articulo 402-se deroga
Articuio 402 bis.- se deroga
Articulo 402 ter.- se deroga
Articulo 403.- se deroga.
Articulo 403 bis.- se deroga
Articulo 404.- se deroga

Segundo. Se derogan los articulos 922 y 923 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Chiapas, para quedar como sigue:

Articulo 922 - se deroga.

Articuio 923.- se deroga
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en Pericdico Oficial del Estado.

Articulo Segundo. Los tramites de adopcion que actualmente estén en curso
seguiran su marcha segin lo dispuesto para la adopcidn plena, previsic en el
Cédigo Civil para el Estado de Chiapas y en el Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Chiapas.

Articulo Tercero.- Cuando el adoptante ¢ adoptantes soliciten la conversion de la
adopcion simple a plena, el juez realizara el proceso correspondiente y resolvera
conforme a lo dispuesto por el codigo civil.

Dado en el Congreso de Estado de Chiapas a los 22 dias de agosto de 2013.

Atenta j te




